
อดีตผู้เชี่ยวชาญ
ด้านวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจการเงินสหกรณ์

อรุณี วงศ์ราเชน
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การบรหิารความเสีย่งและการควบคมุภายในสหกรณ์การประเมินผลการควบคุมภายใน
และการวางแผนการตรวจสอบกิจการสหกรณ์

โครงการอบรม “ ผู้ตรวจสอบกิจการขั้นพ้ืนฐาน ยุค 2025”



การศึกษา : ปริญญาตรี  :  บัญชีบัณฑิต (สาขาทฤษฏีบัญช)ี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
                              นิติศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
                 ปริญญาโท   : รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
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   ประกาศนียบัตรบัณฑิต  : การวิจัยทางสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ประวัติการรับราชการ  :   กรมตรวจบัญชีสหกรณ์  2526 - 2564  
กรณีพิเศษ ได้รับอนุมัติจาก ส านักงาน ก.พ และ อ.ก.พ. กระทรวง ให้ต่ออายุราชการ                        
หลังเกษียณอายุ 60 ปี บริบูรณ์ ต่อเนื่องอีก 2 ปี ( ปีงบประมาณ 2563 – 2564)

ปัจจุบัน         :  ข้าราชการบ านาญ อดีตผู้เชี่ยวชาญ
ด้านวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจการเงินสหกรณ์

บทบาททางสังคมด้านสหกรณ์ 
     -  กรรมการอ านวยการ สอ. กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ จ ากัด  18 ปี

ปัจจุบันเป็นรองประธานกรรมการสหกรณ์
     -  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการความเสี่ยง ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย จ ากัด
        พ.ศ. 2564 - ปัจจุบัน

อรุณี  วงศ์ราเชน



“... ต่างคนต่างมีหน้าที่ แต่ก็ไม่ได้หมายความว่า      
ท าเฉพาะหน้าที่นั้น เพราะว่าถ้าคนใด  ท าหน้าท่ี
เฉพาะของตัว โดยไม่มองไม่แลคนอ่ืน งานก็ด าเนิน               
ไปไม่ได้  เพราะเหตุว่างานทุกงาน จะต้องพาดพิงกัน 
จะต้องเกี่ยวโยงกัน ฉะนั้นแต่ละคน จะต้องมีความรู้
ถึงงานของผู้อ่ืน แล้วช่วยกันท า...”

ความตอนหนึ่ง ในพระราชด ารัส 
พระราชทานแก่คณะบุคคลต่างๆ ที่เข้าเฝ้าฯ 
เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา

๔ ธันวาคม ๒๕๓๓

พระราชด ารสั พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภมูิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพติร



ตอ้งการ/
กดดนั

เหตผุล
สนบัสนุน

- ขาดคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณ
- หาขอ้อา้งในการกระท าความผิด คดิว่า

ไม่ไดเ้ป็นสิง่รา้ยแรง ใครๆ กท็ ากนั 
-    -  มีทศันคติในทางที่ผิด
         - ท างานมากไม่คุม้
         -  ไม่โกง ขอยืมกอ่น
- 

- จ าเป็น / เดือดรอ้น มีปญัหาดา้นการเงนิ                  
มีภาระหน้ีสนิมาก ภาระครอบครวั ตดิการพนนั                    
ตดิยาเสพตดิ
-  ทะเยอทะยาน อยากได ้รสนิยมหรูหรา
-  กดดนัจากผูม้ีอทิธิพลเหนือกว่า
- ผูบ้รหิารไม่ใหค้วามส าคญั ไม่ไดร้บัความเป็นธรรม

โอกาส
กระตุน้ใหก้ระท าผิด

-  ไม่มี / มีระบบการควบคมุภายใน แต่มีจุดออ่น                     
มีช่องโหว่ / จงใจไม่ปฏบิตัิ
-  ขาดระบบการตรวจสอบ / ขาดระบบการก ากบัดูแล
-  ขาดการบรหิารจดัการที่เขม้แข็งและมีประสทิธิภาพ                 
- ใชต้ าแหน่งหนา้ที่โดยมิชอบ
- ไม่ลงโทษ / ลงโทษไม่คุม้ความผิด
- ไดค่้าน ้ารอ้นน ้ าชา  หรอืตามน ้า

การป้องกนัทจุรติในองคก์ร 
สามเหลีย่มทจุรติ (The Fraud Triangle)



อายุ

รายงานวจิยัทจุรติการควบคมุภายใน ธนาคารกรุงเทพพาณิชยก์าร จ ากดั (มหาชน) พ.ศ. 2539
กรณีศึกษาการทจุรติที่เกี่ยวขอ้งกบัระบบการควบคมุภายใน โดย จารุณี วงศล์มิปิยะรตัน์



ระบบการควบคุมภายใน              
ที่มีประสิทธิภาพ                       
ของสหกรณ์

ตอ้งก ำหนด

เครื่องมือส ำคัญที่สุด
ในกำรบริหำรควำมเสี่ยงและสร้ำงธรรมภิบำล



ความตอนหน่ึงใน... กฎกระทรวง 
การด าเนินงานและการก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์

และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน พ.ศ 2564 

(5) จดัใหม้ีระบบการควบคมุภายในและการตรวจสอบกจิการที่มีประสทิธิภาพ
     ( ส าหรบัสหกรณ์ขนาดใหญ่ ที่มีทรพัยส์นิมากกว่า 5,000 ลา้นบาท )

หมวด 2  อ านาจหนา้ที่ของคณะกรรมการ และคณุสมบตั ิ                                    
และลกัษณะตอ้งหา้มของกรรมการและผูจ้ดัการ 



....................................

...................................

...................................

...................................

....................................
รายงานของผูส้อบบญัชี



ระเบยีบ นทส. ว่าดว้ยการตรวจสอบกจิการของสหกรณ์ พ.ศ. 2563 กบั การควบคมุภายใน

ทุกขนาด



Committee of Sponsoring Organizations
of the Treadway CommissionCOSO

COSO เป็นคณะท างาน ที่กอ่ต ัง้ข้ึนโดยคณะกรรมาธิการของประเทศสหรฐัอเมรกิา ที่ช่ือว่า Treadway 
Commission ในปี ค.ศ. 1985 (พ.ศ. 2528)  โดยจดัต ัง้ข้ึนเพื่อศึกษาและพฒันาแนวทางการบรหิาร 
ความเสีย่ง รูปแบบการควบคมุภายในที่มีประสทิธิผล และป้องกนัการทจุรติ ของรายงานทางการเงนิ
COSO คอื กรอบแนวคดิการควบคมุ เพื่อช่วยใหผู้ป้ฏบิตังิานบรรลเุป้าหมาย ทัง้เรื่องของการปฏบิตัิงาน
อย่างมีประสทิธิภาพ ประสทิธิผล ความถกูตอ้งครบถว้นของรายงาน และการปฏบิตัติามกฎเกณฑท์ี่ก าหนด
ค.ศ.1992 (พ.ศ.2535) COSO เผยแพรแ่นวคดิการควบคมุภายใน COSO Internal Control -
integrated Framework ก าหนดความหมายและกรอบโครงสรา้งการควบคมุภายใน 

ค.ศ. 2013 (พ.ศ.2556) COSO ไดม้ีการปรบัปรุงการควบคมุภายใน COSO 1992 และประกาศใช้
 การควบคมุภายใน COSO 2013



การควบคมุภายใน  เป็นเครื่องมือส าคญัส าหรบัผูบ้รหิารในการ
บรหิารงานสหกรณ์ใหเ้ตบิโตอย่างเขม้แข็ง ย ัง่ยนื ท ัง้ดา้น 
ปรมิาณ และ คณุภาพ

การควบคุมภายใน (Internal Control)   หมายถงึ กระบวนการปฏบิตัิงาน        
ที่บุคลากรทุกคนในองคก์ร โดยคณะกรรมการ ฝ่ายบรหิารและและผูป้ฎบิตังิาน
    ทุกระดบั  มีบทบาทรว่มกนั ในการก าหนด หรอืออกแบบข้ึน (เช่น การจดั
ผงัสว่นงาน /ระเบียบ /หลกัเกณฑ ์ วธิีปฏบิตัิงาน ) เพือ่ใหเ้กดิความมัน่ใจอย่าง
สมเหตสุมผล และท าใหก้ารปฏบิตังิานบรรลวุตัถปุระสงค ์
การควบคุมภายใน จึงเป็น “กระบวนการ”  ที่แทรกอยู่ในการปฏิบัติงานตามปกติ

ความหมาย



วตัถปุระสงคข์องการควบคมุภายใน (ORC)

ดา้นการรายงาน ( Reporting) รายงานทางการเงนิ (ท ัง้ที่เป็นตวัเงนิและไม่ใช่ตวัเงนิ) มีความเช่ือถอืได ้
เพือ่ใหผู้ใ้ชร้ายงานทางการเงนิท ัง้ภายในและภายนอกองคก์ร ไดร้บัขอ้มูลที่ถกูตอ้ง ครบถว้น และเป็น
ประโยชน์ต่อการตดัสนิใจของผูใ้ชง้บการเงนิ

ผู้ใช้งบการเงินเชื่อมั่นในการบริหารจัดการ

ดา้นการด าเนินงาน (Operation) ประสทิธิภาพและประสทิธิผลของการปฏบิตังิาน 
มุ่งเนน้ใหม้ีการใชท้รพัยากร (คน งบประมาณ ทรพัยส์นิ เวลา) คุม้ค่า มีประสทิธิภาพ รวมถงึการดูแลรกัษา
ทรพัยส์นิใหป้ลอดภยั ป้องกนั/ลดความผิดพลาดหรอืความเสยีหายที่อาจเกดิข้ึน และบรรลเุป้าหมายที่ก าหนด 

มีการปฏบิตัิตามกฎ / ระเบยีบ /ขอ้บงัคบั /มติที่ประชมุ นโยบาย (Compliance) กระบวนการ
ปฏบิตังิาน ใหเ้ป็นไปตาม กฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั รวมทัง้เงือ่นไขตามสญัญาต่าง ๆ ที่ก าหนด                     
เพือ่ป้องกนัความเสยีหายที่อาจเกดิข้ึนจากการละเวน้ หรอืไม่ปฎบิตัิ

ส าคัญ



กรอบการควบคุมภายในตามแนว COSO 2013 

1. สภาพแวดลอ้มการควบคมุ
(ปจัจยัหลกัที่มีผลต่อการควบคมุ)

2. ประเมิน
ความเสีย่ง
กอ่นควบคุม

3. ก าหนด
กจิกรรม
ควบคุม

4. สารสนเทศ
และ

การสือ่สาร

5. ก ากบั
ตดิตาม
และ

ประเมินผล
สภาพแวดลอ้มดี...
         มชียัไปกว่าคร่ึง

-  คณะกรรมการ /ฝ่ายจดัการมีคุณธรรม ( คนดี)
 -  คณะกรรมการ /ฝ่ายจดัการมีความรู ้ความสามารถ (คนเกง่)
-   รูปแบบการบรหิารของคณะกรรมการ อสิระ
          -  ผูต้รวจสอบกจิการ /ผูต้รวจสอบภายใน อสิระ
                -  โครงสรา้ง / อ านาจหนา้ที่เหมาะสม  
                ระบบก ากบัดูแล  (ระบบงานดี)
                -   HRM & HRD เด่น เพิม่ขวญัก าลงัใจ



การควบคมุภายใน COSO 5 องคป์ระกอบ 17 หลกัการ
องคป์ระกอบที่ 1 : สภาพแวดลอ้มการควบคมุ

          (Control Environment)
หลกัการที่ 1 – องคก์รยดึหลกัความซื่อตรงและจรยิธรรม
หลกัการที่ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถงึความรบัผิดชอบต่อการก ากบัดูแล
หลกัการที่ 3 – คณะกรรมการและฝ่ายบรหิาร มีอ านาจการส ัง่การชดัเจน
หลกัการที่ 4 – องคก์รจูงใจ รกัษาไว ้ และจูงใจพนกังาน
หลกัการที่ 5 – องคก์รผลกัดนัใหท้กุต าแหน่งรบัผิดชอบต่อการควบคุมภายใน

องคป์ระกอบที่ 2 : การประเมินความเสีย่ง
(Risk Assessment)

หลกัการที่ 6 – ก าหนดเป้าหมายชดัเจน
หลกัการที่ 7 – ระบแุละวเิคราะหค์วามเสีย่งอย่างครอบคลุม
หลกัการที่ 8 – พจิารณาโอกาสที่จะเกดิการทุจรติ
หลกัการที่ 9 – ระบแุละประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบ
                 ต่อการควบคุมภายใน

องคป์ระกอบที่ 3 : กจิกรรมการควบคมุ
               (Control Activities)
หลกัการที่ 10 – ควบคุมความเสีย่งใหอ้ยูใ่นระดบัที่ยอมรบัได ้
หลกัการที่ 11 – พฒันาระบบเทคโนโลยที่ใชใ้นการควบคมุ
หลกัการที่ 12 – ควบคุมใหน้โยบายสามารถปฏบิตัิได ้

องคป์ระกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสือ่สาร
     (Information and Communication)
หลกัการที่ 13 – องคก์รมีขอ้มูลที่เกี่ยวขอ้งและมีคุณภาพ
หลกัการที่ 14 – มีการสื่อสารขอ้มูลภายในองคก์ร ใหก้ารควบคุม
                  ภายในด าเนินต่อไปได้
หลกัการที่ 15 – มีการสื่อสารกบัหน่วยงานภายนอก ในประเด็น
                  ที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน

องคป์ระกอบที่ 5 : กจิกรรมการก ากบัตดิตามและประเมินผล
         (Monitoring Activities)

หลกัการที่ 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคมุภายใน
หลกัการที่ 17 – ประเมินและสือ่สารขอ้บกพรอ่งของ

การควบคุมภายใน ทนัเวลา และเหมาะสม

3

5 11

4
3

32
COSO



สภาพแวดล้อมของการควบคุม   เป็นองค์ประกอบท่ีเก่ียวกับการสร้างจิตส านึกและ
บรรยากาศของการควบคุมภายใน ซึ่งปัจจัยหลายๆ ปัจจัยท่ีน ามาพิจารณารวมกัน ส่งผลให้
เกิดความมีประสิทธิผลของมาตรการหรือวิธีการควบคุมในองค์กร หรือท าให้มาตรการและ
วิธีการควบคุมท่ีดีขึ้น โดยส่งเสริมให้ทุกคนในองค์กรตระหนักถึงความจ าเป็นของระบบการ
ควบคุมภายในและเน้นการสร้างบรรยากาศโดยผู้บริหารระดับสูง เพ่ือให้คนขององค์กรเกิด
จิตส านึกที่ดีในการปฏิบัติตามความรับผิดชอบ 

ดังนั้น สภาพแวดล้อมของการควบคุมที่ดีจะช่วยให้บคุลากรเข้าใจถึงความ
จ าเป็นและความส าคัญของการควบคุมภายใน 

องคป์ระกอบที่ 1 : สภาพแวดลอ้มการควบคมุ (Control Environment)



หลักการท่ี 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม แสดงใหเ้หน็โดยผ่านค าส ัง่   
การกระท า พฤตกิรรม จดัท ามาตรฐานของจรรยาบรรณ ประเมินการยึดมัน่ในมาตรฐานของจรรยาบรรณ

องคป์ระกอบที่ 1 : สภาพแวดลอ้มการควบคมุ (Control Environment)

กฎกระทรวง การด าเนินงานและการก ากบัดูแลสหกรณอ์อมทรพัยแ์ละสหกรณเ์ครดิตยูเน่ียน พ.ศ 2564 

https://dfcs.office.cpd.go.th/content_page/item/84-kt-krathrwng-matra-89-2.html#A2



หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล

องคป์ระกอบที่ 1 : สภาพแวดลอ้มการควบคุม (Control Environment)

ก าหนดความรบัผิดชอบในการก ากบัดูแล กรรมการมี
ความรูค้วามช านาญที่เกี่ยวขอ้งกบัธุรกจิ ด าเนินการอย่าง          
เป็นอสิระ  และก ากบัดูแลระบบการควบคมุภายใน ทัง้ดา้น
สภาพแวดลอ้มการควบคมุ การประเมินความเสีย่ง  กจิกรรม
การควบคมุ ขอ้มูลสารสนเทศและการสือ่สาร และการตดิตาม
ประเมินผล 



หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  พจิารณาโครงสรา้งท ัง้หมด
    ของกจิการ  ก าหนดสายการรายงาน  ก าหนด มอบหมาย และจ ากดัขอบเขตของอ านาจหนา้ที่และความรบัผิดชอบ

องคป์ระกอบที่ 1 : สภาพแวดลอ้มการควบคมุ (Control Environment)



อ านาจหนา้ที่ และความรบัผิดชอบของเจา้หนา้ที่

หนา้ที่

เป็นการปฏบิตังิานตามกฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ     
มตทิี่ประชมุ รายละเอยีดของงานที่ปฏบิตั ิ: Job 
Description ( เป็นเอกสารที่จดัท าข้ึนส าหรบั          
แต่ละต าแหน่งงาน เพือ่ก าหนดขอบเขตหนา้ที่
ความรบัผิดชอบ คุณสมบตั ิของผูด้ ารงต าแหน่ง
งาน) ค าส ัง่ผูบ้งัคบับญัชา  และหนา้ที่อืน่ๆ              
ที่ไดร้บัมอบหมาย  

ความรบัผิดชอบ
1. ตามหนา้ที่
   เป็นความรบัผิดชอบโดยตรงต่อการท างานตามหนา้ที่ที่ได ้
ก าหนดไว ้ช่วยป้องกนัไม่ใหเ้จา้หนา้ที่ตอ้งรบัผิดจากการกระท า  
อนัไม่ใช่หนา้ที่การงานของตนโดยตรง
2. ต่องานที่ท า
เป็นความรบัผิดชอบต่องานที่ท า ซ่ึงอาจไม่สมบูรณ์  หรอืท าให ้

เกดิความบกพรอ่งเสยีหาย ซึ่งตอ้งชดใชค้่าเสยีหาย  หรอือาจถกู
ลงโทษทางวินยั

การมอบหมายอ านาจหนา้ทีแ่ละความรบัผดิชอบเหมาะสมกบัเจา้หนา้ทีใ่นทุกระดบั เจา้หนา้ทีทุ่กคน
เขา้ใจบทบาท หนา้ที ่และความรบัผดิชอบของตนชดัเจน ป้องกนัไม่ใหม้กีารกา้วก่ายหนา้ที ่หรือมีการท างานซ า้ซอ้นกนั



คณะกรรมการ
ด าเนินงาน

-  บรหิารเงนิ / บรหิารงาน เสนอกรรมการด าเนินการ
 -   รบัผิดชอบ ควบคมุ ก ากบัดูแล ตรวจสอบ ติดตาม
- การปฏบิตัิงานของเจา้หนา้ที่
- บรหิารสมาชิก

เจา้หนา้ที่ - ปฏบิตัิงานตามอ านาจหนา้ที่ ความรบัผิดชอบ รวมถงึ
   งานที่ไดร้บัมอบหมาย

ผูจ้ดัการ

-  บรหิารจดัการสหหกรณ์ ตามอ านาจหนา้ที่

ทกุต าแหน่ง ตอ้งปฏบิตัติามกฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบั มตทิี่ประชมุ



มาตรา51/1 ในการด าเนินกจิการของสหกรณ์ คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ กรรมการ หรอืผูจ้ดัการ ตอ้งปฏบิตัหินา้ที่ใหเ้ป็นไป  
ตามกฎหมาย วตัถปุระสงค ์ขอบเขตแห่งการด าเนินกจิการที่จะพงึด าเนินการไดข้องสหกรณ์ ขอ้บงัคบัของสหกรณ์ และมติที่ประชมุใหญ่ 
ทัง้น้ี ดว้ยความซ่ือสตัยส์จุรติและระมดัระวงัรกัษาผลประโยชน์ของสหกรณ์หรอืสมาชิก 
มาตรา 51/2 คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ กรรมการ หรอืผูจ้ดัการ
 ตอ้งรบัผดิร่วมกนั ในความเสยีหายต่อสหกรณ์ในกรณี ดงัต่อไปน้ี

(1) แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 
          (2) ไม่ปฏบิตัหินา้ที่ตามค าส ัง่ของนายทะเบยีนสหกรณ์
          (3) ด าเนินกจิการนอกขอบวตัถปุระสงคห์รอืขอบเขตแหง่การ ด าเนินกจิการที่จะพงึด าเนินการไดข้องสหกรณ์ 
       เจา้หนา้ที่ของสหกรณ์ผูใ้ดมีสว่นร่วมในการกระท าของคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ กรรมการ หรอืผูจ้ดัการ อนัเป็น                     
เหตใุหเ้กดิความเสยีหายแกส่หกรณ์ เจา้หนา้ที่ของสหกรณ์ ผูน้ั้นตอ้งรบัผิดร่วมกนักบัคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ กรรมการ               
หรอืผูจ้ดัการ ในความเสยีหายต่อสหกรณ์
 มาตรา  51/3 คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ กรรมการ หรอืผูจ้ดัการ ไม่ตอ้งรบัผดิตามมาตรา 51/2 ในกรณีดงัต่อไปน้ี
         (1) พสูิจน์ไดว้่าตนมิไดร้่วมกระท าการอนัเป็นเหตใุหเ้กดิความ เสยีหายต่อสหกรณ์ 
         (2) ไดค้ดัคา้นในที่ประชมุคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ โดยปรากฏในรายงานการประชมุ หรอืไดท้ าคดัคา้นเป็นหนงัสอื                   
ยื่นต่อประธานที่ประชุมภายในสามวนันบัแต่สิ้นสุดการประชุม 

พระราชบญัญตัสิหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิ่มเตมิ



กฎกระทรวง ก าหนดลกัษณะ วตัถุประสงค ์และขอบเขตแห่งการ
ด าเนินการของสหกรณแ์ต่ละประเภทที่จะรบัทดทะเบยีน พ.ศ. 2567



หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน วางนโยบายและวธิีปฎบิตัเิกี่ยวกบัการบรหิาร
 บคุลากร (การสรรหา /การคดัเลอืกบุคคลและบรรจุแต่งตัง้ใหเ้หมาะสมกบัต าแหน่ง /หลกัประกนัการท างาน) 
 ประเมินความสามารถรายบคุคล และบสุว่นที่ยงัขาดอยู่เพือ่ปรบัปรุงแกไ้ข จูงใจ พฒันาใหเ้ก่ง ( สรา้งความรู ้
ความสามารถ ประสบการณ)์ รกัษาบคุลากร และวางแผนและเตรยีมสรรหาผูส้บืทอดต าแหน่ง (Succession)

สุดยอดบคุคล

ผูบ้รหิารที่ลม้เหลวจะตคี่าของพนกังานอยู่ในสว่นของหน้ีสนิ มากกว่าสว่นของทรพัยส์นิ

ผูบ้รหิารที่ประสบความส าเรจ็ จะมองขอ้ดี ของพนกังานมากกว่าขอ้เสยี

องคป์ระกอบที่ 1 : สภาพแวดลอ้มการควบคมุ (Control Environment) : ต่อ

• ท าอย่างไรใหบุ้คลากรรกัองคก์ร  ผลตอบแทนเหมาะสมกบัปรมิาณงาน  / เสมอภาค เป็นธรรม ไม่เลอืกปฏบิตั ิ    
ใครท าผิดตอ้งไดร้บัการลงโทษ  สรา้งแรงจูงใจ  ( เลื่อนระดบั /ยกย่อง/  เชิดชู /ใหเ้กยีรติ) / ความเขา้ใจที่ดีกบัพนกังาน
ทกุระดบั ช้ีแนะแนวทาง / ใหค้ าแนะน า มากกว่าตเิตยีนอย่างเดียว (ต.ิ.เพือ่..กอ่)



หลักการที่ 5  องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน   บงัคบัใหม้ีความ
รบัผิดชอบต่อการควบคมุภายในผ่านโครงสรา้งองคก์ร อ านาจหนา้ที่และความรบัผิดชอบ ก าหนดตวัช้ีวดัผลการ
ปฏบิตังิานการสรา้งแรงจูงใจและการใหร้างวลั ประเมินตวัช้ีวดัผลการปฏบิตังิาน สิง่จูงใจ และรางวลัอย่างต่อเน่ือง 
พจิารณาความกดดนัในการท างานที่มากเกนิไป และประเมินผลการปฏบิตังิาน การใหร้างวลั และการลงโทษ

   พนกังานเป็นรายบคุคล ( เช่น มาตรการการลงโทษเจา้หนา้ทีท่ีฝ่่าฝืน หรือละเมดิระเบยีบทีก่  าหนด  หรือกระท า
   การทุจริตหรือก่อใหเ้กดิความเสยีหายแก่สหกรณ ์)

องคป์ระกอบที่ 1 : สภาพแวดลอ้มการควบคมุ (Control Environment) : ต่อ



ความเสีย่งเป็นเรื่องปกต ิใกลต้วัเราตลอด
ถา้สิง่ที่ท ายิ่งใหม่... ความเสีย่งยิ่งมาก 
เพราะเราอาจขาดความรูค้วามเขา้ใจ

และทกัษะในการท าสิง่นั้นๆ

2

การประเมินความเส่ียง

การบรหิารความเสีย่ง เป็นภารกจิหน่ึงที่ทกุหน่วยงานมีความจ าเป็นจะตอ้งมีการด าเนินการเพือ่ใหเ้กดิความมัน่ใจว่า
ผลงานหรอืผลผลติที่หน่วยงานนั้น ไดป้ฏบิตัเิกดิผลที่พงึประสงคม์ากที่สดุ 

การบรหิารความเสีย่ง มีความส าคญัและมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ในการป้องกนัและควบคุมความเสีย่งในดา้นต่าง ๆ 
ที่อาจเกดิข้ึนจากสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อความส าเรจ็ขององคก์รโดยรวม



หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน องคก์รปฏบิตัติามมาตรฐานบญัชีที่รบัรองโดยทัว่ไป  องคก์ร
ก าหนดสาระส าคญัของรายงานทางการเงนิ  รายงานทางการเงนิสะทอ้นถงึกจิกรรมขององคก์ร  คณะกรรมการ
อนุมตัแิละสือ่สารนโยบายบรหิารความเสีย่งใหผู้บ้รหิารและพนกังานรบัทราบ และเป็นสว่นหน่ึงของวฒันธรรมองคก์ร

หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม ระบคุวามเสีย่งทกุประเภท ท ัง้ระดบั
องคก์ร ฝ่ายงาน  วเิคราะหค์วามเสีย่งท ัง้ปจัจยัภายใน/ภายนอก ใหผู้บ้รหิารทกุระดบัมีสว่นร่วม ประเมินนยัส าคญั
ของความเสีย่งที่ระบ ุและก าหนดว่าจะตอบสนองความเสีย่งอย่างไร
หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต   ประเมินโอกาสที่จะเกดิการทจุรติประเภทต่างๆ
ทบทวนเป้าหมาย แรงจูงใจและแรงกดดนั  คณะกรรมการตรวจสอบไดพ้จิารณาและสอบถามผูบ้รหิารเกี่ยวกบั
โอกาสเกดิทจุรติ และมาตรการป้องกนั  และบรษิทัไดส้ือ่สารใหพ้นกังานปฏบิตัติามนโยบาย

หลักการท่ี 9  ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน ประเมิน
การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอ้มภายนอก  การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการท าธุรกจิ และการเปลี่ยนแปลงผูน้ าองคก์ร

องคป์ระกอบที่ 2 : การประเมินความเสีย่ง (Risk Assessment)



เอกสารเพื่อการศึกษาเพ่ิมเติมและเป็นแนวทางใน
การประเมินและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
สหกรณ์สามารถปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติม 

ตามความเหมาะสมและสภาพแวดล้อมของสหกรณ์
จัดท าโดย ชสอ.



หลักการที่ 10  ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้
การควบคมุเหมาะสมกบัความเสีย่งและลกัษณะเฉพาะขององคก์ร สภาพแวดลอ้ม ลกัษณะของงาน มีมาตรการการควบคมุภายใน

ที่ก าหนดเป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น นโยบาย คู่มือ ระเบยีบ ก าหนดกจิกรรมควบคมุใหม้ีความหลากหลายอย่างเหมาะสม
ก าหนดใหม้ีการควบคุมทกุระดบัขององคก์ร มีการแบ่งแยกหนา้ที่ ผูอ้นุมตั ิผูบ้นัทึก ผูดู้แลเกบ็รกัษา

องคป์ระกอบที่ 3 : กจิกรรมการควบคมุ (Control Activities)

หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม
ก าหนดความเกี่ยวขอ้งกนัของการใช้ IT ในกระบวนการธุรกจิกบัการควบคุมทัว่ไปทางดา้น IT  ใหเ้หมาะสม  ก าหนดกจิกรรม

การควบคมุดา้นความปลอดภยัใหเ้หมาะสม และก าหนดกจิกรรมการควบคุมดา้นการจดัหา การพฒันา และดูแลรกัษาระบบ

หลักการที่ 12  ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้
   มีนโยบายที่รดักมุเพื่อติดตามการท าธุรกรรมของผูถ้อืหุน้ กรรมการ ผูบ้รหิาร มีนโยบายเพื่อใหก้ารอนุมตักิารท าธุรกรรมกระท า
โดยผูท้ี่ไม่มีสว่นไดเ้สยี ค านึงถงึประโยชน์สูงสดุของบริษทั เสมือนเป็นรายการที่ท ากบับคุคลภายนอก มีกระบวนการตดิตามดูแลการ
ด าเนินงานของบรษิทั ก าหนดหนา้ที่และความรบัผิดชอบในการน านโยบายไปปฏบิตั ิ กระบวนการปฏบิตัไิดร้บัการน าไปใชใ้นเวลาที่
เหมาะสม ทบทวนนโยบายและกระบวนการท างานใหเ้หมาะสมอยู่เสมอ



1.  ป้อง : แบบป้องกนั ( Preventive Control )
เป็นวธิกีารควบคมุที่ก าหนดข้ึนก่อนเกดิเหตกุารณ์ที่ไม่พงึปรารถนา เพือ่ป้องกนัไม่ใหเ้กดิความผิดพลาด / 

ไม่ถกูตอ้ง ลดความเสีย่งแต่แรก เป็นลกัษณะการท างานทกุวนัต่อเน่ือง เช่น การแบ่งแยกหนา้ที่ , การควบคุมการ
เขา้ถึงทรพัยส์นิ การก าหนดสทิธิ์ในการใชโ้ปรแกรม การส ารองขอ้มูล คู่มอื /ระบบงาน   ขอ้จ ากดั  อาจป้องกนัไม่ไดท้ ัง้หมด

2.  ปราม : แบบคน้พบ (Detective Control) เป็นวธิกีารควบคมุเพือ่คน้หาหรอืใหค้น้พบขอ้ผิดพลาด                  
ที่เกดิข้ึนแลว้  เช่น การสอบทานงาน / การตรวจนบัสนิทรพัย ์/ การยนืยนัยอดเงินฝากธนาคาร ยนืยนัยอดกบัสมาชิก /              
สหกรณอ์ื่นที่ท าธุรกรรมกบัสหกรณ ์/ การตรวจกลอ้งวงจรปิด เป็นตน้

3. ปราบ : แบบแกไ้ข (Corrective Control) เป็นวธิกีารควบคมุที่ก าหนดข้ึนเพือ่แกไ้ขขอ้ผิดพลาดหรอื          
ความเสยีหายที่เกดิข้ึนใหถู้กตอ้ง หาวธิกีารแกไ้ขเพื่อมใิหเ้กดิข้ึนอกีในอนาคต เช่น การต ัง้กรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริง

4. แบบสง่เสรมิ (Directive Control) เป็นวธิกีารควบคมุที่สง่เสรมิ /กระตุน้ใหบ้คุลากรมีแรงจูงใจ เพือ่บรรลุ
วตัถปุระสงคท์ี่ก าหนดไว ้ เช่น การใหร้างวลั การพฒันาบุคลากรใหม้ทีกัษะและความรู ้ความสามารถ

ประเภทการควบคุมภายใน



เป็นกฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบั นโยบาย มาตรการ หรอืวธิีการต่างๆ 
ที่ฝ่ายบรหิารก าหนดข้ึน เพื่อที่จะสามารถป้องกนัหรือช่วยลด / คน้พบ
ความเสีย่งในการปฏบิตังิาน อนัจะท าใหส้หกรณ์ไดร้บัความเสยีหาย /
ความผิดพลาด / บกพรอ่ง

แนวกจิกรรมควบคมุ (Control  Activities)

Soft  Control  สรา้งจติส านึก จรธิรรม คณุธรรม จรรยาบรรณ ( จิตมนุษยน์ัน้ไซร.้..ยากแทห้ย ัง่ถึง )
Hard Control  ลงมอืปฏบิตัิตามกฎ ขอ้บงัคบั ระเบยีบ ระบบงาน มติที่ประชุม นโยบาย                    
และวธิปีฏบิตัต่ิางๆ ที่ก  าหนด 

องคป์ระกอบ 3 กจิกรรมการควบคุมภายใน  (Internal Control  Activities) 



3.1 นโยบายและแผนงาน (Policies and Plans)
     1. ผูบ้รหิารระดบัสูงจะตอ้งเป็นผูก้ าหนดนโยบาย /แผนงาน รวมถงึบประมาณ นโยบายและแผนงานที่ดีจะตอ้ง
มีการก าหนดเป้าหมาย /กลยทุธ ์ตวัช้ีวดัที่ชดัเจน เพือ่ควบคมุและตดิตามประเมินผลการปฏบิตังิานตามแผนงานและ
เป้าหมายที่ก าหนด แผนงาน / กิจกรรม 

โครงการ วธีิด าเนนิการ 2565 2566 2567

ปีที่ด าเนนิการ / งบประมาณ
วตัถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมายกลยทุธ์ ตัวช้ีวดัโครงการ ผู้รับผิดชอบ

แบบการท ารายละเอยีดแผนงาน /โครงการและงบประมาณ

องคป์ระกอบ 3 แนวกจิกรรมควบคุม (Control  Activities)



ประมาณการต า่ไปประมาณการสูงไป

- ปฏบิตัไิม่ไดต้ามแผน / ประมาณการ                          
อาจมองว่าเจา้หนา้ที่สหกรณ์ไม่มีประสทิธิภาพ                                         
( จนท. เสยีขวญัก าลงัใจ)
- สมาชิกมองว่ากรรมการบรหิารงานไม่ดี   
ไม่เป็นไปตามที่ก าหนดไว ้
-  สหกรณ์ใชจ้า่ยไม่ประหยดั /หารายไดไ้ม่ได ้              
( ก าไรนอ้ยกว่าที่ควร / ขาดทนุ )

-  อาจประเมินการปฏบิตังิานของเจา้หนา้ที่ดีเกนิจรงิ /
 จนท. ไม่ตอ้งใชค้วามพยายามมาก / ปฏบิตังิาน
ไม่เตม็ที่ 
- การปฏบิตังิาน/การจา่ยเงนิไม่คล่องตวั
- สมาชิกอาจตัง้ขอ้สงสยั /ไม่ไวว้างใจที่สหกรณ
จา่ยเงนิเกนิกว่าที่ประมาณการ
-  สหกรณ์ไม่มีการพฒันาตามสภาวการณ์

แผน -ก ำหนดขอ้บงัคบั

ขอ้สงัเกตจากการตัง้ประมาณการงบประมาณ



3.1 นโยบายและแผนงาน (Policies and Plans) : ต่อ

2.  มีการก าหนดขอ้บงัคบั ระเบยีบต่างๆ ของสหกรณ์อย่างเหมาะสม ครบถว้น ตามลกัษณะการด าเนินงาน
ธุรกจิและการด าเนินงานของสหกรณ์  เป็นไปตามกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบยีบ / ค าส ัง่ ประกาศ และค าแนะน า
ของนายทะเบยีนสหกรณ์ และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง และท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร

องคป์ระกอบ 3 แนวกจิกรรมควบคมุ (Control  Activities)

3. มีการทบทวน ปรบัปรุง ขอ้บงัคบั ระเบยีบต่างๆ ของสหกรณ์ใหเ้หมาะสม ทนัสมยั                                                            
เป็นธรรม สอดคลอ้งกบั กฎหมายที่เปลี่ยนไป และสภาวการณ์ของสหกรณ์

4.  ก ากบัดูแลการปฎบิตัใิหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎกระทรวง  ขอ้บงัคบั ระเบยีบต่างๆ                                         
ของสหกรณ์ ค าส ัง่ ประกาศ และค าแนะน าของนายทะเบยีนสหกรณ์และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง

ข้อบังคับสหกรณ์



ล าดบัชัน้ของกฎหมายที่บคุลากรสหกรณ์ ตอ้งทราบ

พระราชบญัญตัิสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม /
ประกาศ คพช. / กฎกระทรวง
ระเบียบ ค าส ัง่ ประกาศ ค าแนะน านายทะเบียน
สหกรณ์ /กรมตรวจบญัชีสหกรณ์

ขอ้บงัคบัของสหกรณ์

ระเบียบของสหกรณ์

มติที่ประชุมใหญ่ /กรรมการ

1
2

3

4
5

สหกรณ์ก าหนด

กรรมการ เจ้าหน้าที่ทุกคน ผู้สอบบัญชี  ผู้ตรวจสอบกิจการ
 ต้องศึกษา กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ / ประกาศ / นโยบาย มติที่ประชุม ที่เกี่ยวของกับหน้าที่ความรับผิดชอบ 



3.2  การสอบทานโดยผูบ้รหิาร (Management Review)
 ผูบ้รหิารระดบัตอ้งมีการสอบทานการปฏบิตังิานในภาพรวม 
      - สอบทานการรายงานผลการปฏบิตังิานของเจา้หนา้ที่ว่าเป็นไปตามแผนงาน /ระบบงาน / คู่มือการปฏบิตังิาน
ที่ก าหนดไว ้และบรรลเุป้าหมายหรอืไม่ ควรมีการสอบทานการปฏบิตังิานจรงิของเจา้หนา้ที่ว่าไดก้ระท าตามระเบยีบ
วธิีปฏบิตัทิี่ก าหนดไวห้รอืไม่ การสอบทานงานจะกระท าบอ่ยครัง้เพียงใด ข้ึนอยู่กบัระดบัความเสีย่งและความมี
สาระส าคญัทีอ่าจเกดิข้ึน

      -   ตอ้งมีการวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบผลการปฏบิตังิานกบัแผนงานที่ก าหนดไว ้รวมถงึการใชจ้่ายเงนิงบประมาณ
เปรยีบเทยีบกบังบประมาณที่ไดก้ าหนดไว ้ท ัง้น้ีเพือ่ใหผู้บ้รหิารทราบว่า การปฏบิตังิานมีปญัหาอปุสรรคดา้นใดบา้ง 
เพือ่ใหส้ามารถก าหนดมาตรการ / วธิกีารปรบัปรุงแกไ้ขไดท้นัการณ์

องคป์ระกอบ 3 แนวกจิกรรมควบคมุ (Control  Activities)



รายการ                         งบประมาณ     รายจา่ย  1 ต.ค.58  - 29 ก.พ. 59
          เงนิเดือน  (เดือนละ 38,900)         467,000.00          233,500.00
 ค่าจา้งแรงงาน               150,000.00               50,000.00

ค่าลว่งเวลา       90,000.00                50,000.00
 ค่าเบี้ยเลี้ยงพาหนะ (เดือนละ 15,000) 180,000.00               120,000.00
 ค่าเบี้ยประชมุ             200,000.00                 80,000.00
 ค่าเครื่องเขียนแบบพมิพ ์     80,000.00                 60,000.00
          ค่าสมทบประกนัสงัคม (เดือนละ 1,600)  20,000.00                  8,000.00 
 ค่ารบัรอง (เดือนละ 4,200)    50,000.00          60,000.00

ค่าน ้ าค่าไฟ ค่าโทรศพัท ์            60,000.00         25,000.00  
ค่าสวสัดิการพนกังาน (เดือนละ 8,300) 100,000.00 90,000.00 
ค่าใชจ้า่ยในการอบรม/สมัมนา    0.00                50,000.00 
ค่าใชจ้า่ยเบด็เตลด็            73,000.00 80,000.00

                              รวม                1,470,000.00 906,500.00

การวเิคราะหผ์ลการใชง้บประมาณตามแผน ของ สหกรณ์จบัจา่ย จ ากดั

ท่านเห็นข้อสังเกตอะไรบ้าง ?

ผูจ้ดัการอนุมตั ิไม่เกนิ 20,000 
ประธาน (สามีผูจ้ดัการ) อนุมตัไิม่เกนิ 
50,000 บาท
ค่ารกัษาพยาบาลพนักงาน 40,000 บาท 
รวมอยู่ในค่าสวสัดิการพนักงาน 
- ค่าใชจ้า่ยเบด็เตลด็ จ านวน 30,000 บาท
เป็นเงนิยมืทดรอง ญาตผูิจ้ดัการ             
ซึ่งเป็นสมาชิกสหกรณ์ดว้ย



3.3 การประมวลผลขอ้มูล (Information processing)
  การบรหิารขอ้มูลที่มีการประมวลผลที่ดีจะใหส้ารสนเทศที่ถกูตอ้ง รวดเรว็  สมบูรณ์ เพียงพอต่อการ

ตดัสนิใจของผูบ้รหิารกจิกรรมการประมวลผลขอ้มูลที่ส าคญั เช่น
    (1) การอนุมตัริายการ รายการที่จะบนัทกึในบญัชี ทะเบยีนต่างๆ จะตอ้งมีเอกสารหลกัฐานทกุขัน้ตอน
ของการปฎบิตังิาน ไดร้บัการอนุมตัริายการโดยผูมี้อ านาจทกุคร ัง้ เพือ่ใหแ้น่ใจว่ามีการบนัทกึรายการนั้นโดยถกูตอ้ง 
ครบถว้น และเช่ือถอืได ้
    (2) มีการสอบทานหรอืยนืยนังานระหว่างกนั เช่น การยนืยนัยอดคงเหลอื  บญัชีคุมกบัรายละเอยีดต่างๆ 
การท างบพสูิจน์ยอด สอบทานงานระหว่างฝ่ายที่เกี่ยวขอ้ง
 
 

องคป์ระกอบ 3 แนวกจิกรรมควบคมุ (Control  Activities)

(3) จดัใหม้ีระบบการควบคมุภายในส าหรบักจิการที่ใชค้อมพวิเตอรป์ระมวลผล
(4) มีการออกแบบและใชเ้อกสารที่เหมาะสม เช่น ใบเสรจ็รบัเงนิมีการเรยีงล าดบัเลขที่ 



3.4 การควบคมุทางกายภาพ (Physical Controls) 
      การป้องกนัดูแลรกัษาทรพัยส์นิที่มีตวัจน เช่น เงนิสด หลกัทรพัย ์สนิคา้คงเหลอื เอกสารสทิธิ์ต่างๆ เช่น 
กรมธรรมป์ระกนัภยั โฉนด ใบหุน้ เครื่องมือและอปุกรณ์ต่างๆ กจิกรรมที่ควบคมุ กค็อืการตรวจนบั การประกนัภยั 
การส ารองขอ้มูล การจดัยามรกัษาความปลอดภยั 
3.5 การแบ่งแยกหนา้ที่ (Segregation of Duties)
     หลกัการในการแบ่งแยกหนา้ที่คอื “ การกระท าการใดๆ เพยีงคนเดียวหรอืหน่วยงานเดียวตัง้แต่ตน้จนจบ                
จะเป็นการเปิดโอกาสใหเ้กดิการกระท าการที่ไม่เหมาะสมหรอืเกดิการทจุรติได ้” เพราะการทจุรตินั้นเกดิข้ึน
เน่ืองจากการกระท าของ “คน” และถา้มี “โอกาส” กจ็ะท าใหก้ระท าการทจุรติไดง้า่ยข้ึน ดงันั้น กจิการจงึควรมีการ
แบ่งแยกหนา้ที่กนัท าระหว่างงานที่จะเกดิความเสีย่งไดง้า่ย เช่น แยกการอนุมตัริายการการบนัทกึบญัชีและการดูแล
รกัษาสนิทรพัยอ์อกจากกนั 

องคป์ระกอบ 3 แนวกจิกรรมควบคมุ (Control  Activities)



3.6  ดชันีวดัผลการด าเนินงาน (Performance Indicators)
เครื่องมือวดัผลการด าเนินงานมกัจะอยู่ในรูปของอตัราสว่นต่างๆ ที่แสดงความสมัพนัธร์ะหว่างขอ้มูลทาง

การเงนิ แนวโนม้การเปลี่ยนแปลงอย่างผิดปกต ิจะท าใหน้กัวเิคราะหม์ีความสนใจเป็นพเิศษ และคอยตดิตาม
ความเคลื่อนไหว เพือ่จะไดต้ดัสนิใจแกไ้ขได ้
อย่างทนัการณ์ กรณีที่มีผลกระทบต่อความเสยีหายหรอืการด าเนินงาน

3.7 การจดัท าเอกสารหลกัฐาน ( Documentation)
เป็นการก าหนดกจิกรรมหรอืระบบงานส าคญัๆ ที่มีลกัษณะสลบัซบัซอ้น ซึ่งตอ้งมีการจดัท าเอกสารไวเ้ป็น

หลกัฐาน เพือ่ใชอ้า้งองิ ตรวจสอบ หรอืเป็นแนวทางในการปฏบิตังิานไดอ้ย่างถกูตอ้ง ชดัเจน  เช่น การก าหนด
แบบฟอรม์เอกสารต่างๆ การจดัท าคู่มือการปฏบิตังิาน เป็นตน้

องคป์ระกอบ 3 แนวกจิกรรมควบคมุ (Control  Activities)



หลักการท่ี 13  องค์กรมีข้อมูลท่ีเก่ียวข้องและมีคุณภาพ ระบสุารสนเทศที่ตอ้งการใชใ้นการด าเนินงาน
พจิารณา ตน้ทนุ ประโยชน์ รวมทัง้ปรมิาณและความถกูตอ้งของขอ้มูล ด าเนินการเพือ่ใหก้รรมการมีขอ้มูลที่เพยีงพอ
ในการตดัสนิใจ ด าเนินการเพือ่ใหก้รรมการไดร้บัหนงัสอืเชิญประชมุและเอกสารลว่งหนา้ก่อนการประชมุตามที่
กฎหมายก าหนด ด าเนินการเพือ่ใหร้ายงานการประชมุมีรายละเอยีดสามารถสอบยอ้นได้ องคก์รมีการด าเนินการ
เกบ็เอกสารเป็นระบบ แกไ้ขขอ้บกพร่องการควบคมุ ตามความเหน็ผูส้อบ
หลักการที่14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้
มีกระบวนการสือ่สารขอ้มูลอย่างมีประสทิธภิาพ มีช่องทางที่เหมาะสม มีการรายงานขอ้มูลที่ส าคญัถงึกรรมการ
อย่างสม า่เสมอ และจดัใหมี้ช่องทางสือ่สารลบัเพือ่แจง้เบาะแสเกี่ยวกบัการทจุรติ
หลักการที่ 15  มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อ
การควบคุมภายใน   สือ่สารกบัผูมี้สว่นไดเ้สยีภายนอกอย่างมีประสทิธภิาพ มีช่องทางที่เหมาะสม มีช่องทาง
สือ่สารลบั ส าหรบัผูมี้สว่นไดเ้สยีภายนอก แจง้เบาะแสการทจุรติ

องคป์ระกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสือ่สาร (Information and Communication)



คณะกรรมการฯ
เจ้าหน้าที่สหกรณ์
ผู้ตรวจสอบกิจการ

สมาชิก

สหกรณ์อื่น
เครือข่ายทางธุรกิจ
หน่วยงานราชการ

ภาคเอกชน
ชุมนุมและสังคม

สหกรณ์

Two - Way
ภายใน

ภายนอก



-  ขอ้บงัคบั ระเบยีบ มตทิี่ประชุมของสหกรณ์ มาตรการควบคุมภายในต่าง ๆ ที่ใชอ้ยู่ในสหกรณ์ รวมถงึสทิธิ
และหนา้ที่ของสมาชิก

ขอ้มูลสารสนเทศ ที่ควรสือ่สารใหบ้คุลากรและสมาชิกสหกรณ์ทราบ
-  นโยบาย / แผนงาน / งบประมาณ 

สทิธขิองสมาชิก : เขา้ร่วมประชมุใหญ่  รบัทราบผลการด าเนินงานและก าหนดนโยบายอย่างกวา้ง ๆ  พจิารณา /  อนุมตั ิ/ 
เลอืกตัง้คณะกรรมการ / ผูต้รวจสอบกจิการ / เลอืกตัง้ผูส้อบบญัชีภาคเอกชน (ถา้มี) ควบคมุการจดัการทัง้ปวงของสหกรณ์    
ซ่ึงที่ประชมุใหญ่ไดล้งมติก าหนด อนุมตัหิรอืใหค้วามเหน็ชอบ  เขา้ช่ือเรยีกประชมุ  
หนา้ทีส่มาชิก : ปฏบิตัติามกฎ ระเบยีบ เขา้ร่วมประชมุใหญ่เพื่อพจิารณา /อนุมตั ิ/ เลอืกตัง้ / สง่เสรมิ สอดสอ่งดูแล /                
ใหค้วามร่วมมือ

- การมาตดิต่อสหกรณ์ควรน าสมดุคู่มือสมาชิก สมดุเงนิกู ้สมดุเงนิฝากมาดว้ยทกุคร ัง้ ไม่ฝากสมดุไวท้ี่สหกรณ์
- ขอใบเสรจ็รบัเงนิทกุคร ัง้ที่มีการจา่ยเงนิใหส้หกรณ์ 
- ไม่ควรลงลายมือช่ือในสญัญาเงนิกูก้่อนมีการกรอกขอ้มูลในสญัญาเงนิกู ้

ตวัอย่าง



หลักการท่ี 16  ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน จดัใหม้ีการตดิตามการปฏบิตัติามจรยิธรรม
ธุรกจิและขอ้ก าหนด ในลกัษณะที่อาจก่อใหเ้กดิความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ จดัใหม้กีารตรวจสอบการปฏบิตัติาม
ระบบการควบคุมภายในทีว่างไว ้โดยการประเมนิตนเอง และ/หรือการประเมนิโดยผูต้รวจสอบภายใน ความถี่การ
ตดิตามและประเมนิผล มคีวามเหมาะสมกบัการเปลีย่นแปลงของบริษทั ตดิตามและประเมนิผลการควบคุมภายใน
โดยผูม้คีวามรูค้วามสามารถ ก าหนดแนวทางการรายงานผลการตรวจสอบภายใน ข้ึนตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบ
สง่เสรมิใหผู้ต้รวจสอบภายในปฏบิตัหินา้ที่ตามมาตรฐานสากล การปฏบิตังิานวชิาชีพการตรวจสอบภายใน
หลักการท่ี 17  ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม
ประเมินผลและสือ่สารขอ้บกพร่องของการควบคมุภายใน และด าเนินการแกไ้ขอย่างทนัท่วงที รายงานต่อ

คณะกรรมการบรษิทัทนัททีี่เกดิเหตกุารณ์ทจุรติรา้ยแรง การฝ่าฝืนกฎหมาย หรอืการกระท าที่ผิดปกต ิซึ่งกระทบ
ช่ือเสยีงและฐานะการเงนิบรษิทัอย่างมีนยัส าคญั รายงานขอ้บกพร่องที่เป็นสาระส าคญั พรอ้มแนวทางแกไ้ข 
ต่อคณะกรรมการบรษิทั/คณะกรรมการตรวจสอบ ในเวลาอนัควร

องคป์ระกอบที่ 5 : กจิกรรมการก ากบัตดิตามและประเมินผล (Monitoring Activities)



ท าไม ? ต้องก ากับ ติดตามและประเมินผล 
1.  ระบบการควบคมุภายใน มีเพยีงพอ เหมาะสม มีประสทิธิภาพ มีการปฏบิตัจิรงิหรือไม่

2. ขอ้ตรวจพบและการสอบทานไดร้บัการแกไ้ขอย่างเหมาะสมและทนัเวลา

ผู้บริหารองค์กร  :  ตามทุกระดับ
ผู้จัดการ          : ตามเจ้าหน้าที่ทุกคน

3.  การควบคมุภายในมีการปรบัปรุงใหส้อดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลง เช่น สหกรณม์กีารน า
โปรแกรมมาใชใ้นการประมวลผล ใชร้ะบบ online



มาตรา 69 ใหก้รมตรวจบญัชีสหกรณ์เป็นผูส้อบบญัชีของสหกรณ์ ...ท ัง้น้ีตามระเบียบ
ที่อธิบดีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ก าหนด การสอบบญัชีนัน้ใหป้ฏบิตัิตามมาตรฐานการ
สอบบญัชีและตามระเบยีบที่อธิบดีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ก าหนด

มาตรา 53 ใหส้หกรณ์มีผูต้รวจสอบกจิการ ซ่ึงที่ประชมุใหญ่เลอืกตัง้จากสมาชิกหรอื
บคุคลภายนอก เพื่อด าเนินการตรวจสอบกจิการของสหกรณ์แลว้ท ารายงานเสนอ
ต่อที่ประชมุใหญ่ 

พระราชบญัญตัิสหกรณ ์พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิ่ มเตมิ
มาตรา 19 ใหผู้ต้รวจการสหกรณ์มีอ านาจหนา้ที่ตรวจสอบกจิการและฐานะการเงนิ
ของสหกรณ์ตามที่นายทะเบยีนสหกรณ์ก าหนด เม่ือตรวจสอบแลว้ใหเ้สนอรายงาน
การตรวจสอบตอ่นายทะเบยีนสหกรณ์

พจิารณาขอ้สงัเกต / ขอ้เสนอแนะผลการตรวจสอบของ 3  ผูต้รวจสอบ 



รายงานผล
การตรวจสอบบัญช ี

ประจ าป ี2566 
 จาก website สหกรณ์

ตัวอย่าง



--

--

--

--

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบกิจการ 
เสนอต่อสมาชิกในท่ีประชุมใหญ่

ตัวอย่าง
จริง



--

--

--



ลักษณะ

การควบคุมภายในที่ดี

สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์



ข้อจ ากัดของการควบคุมภายใน

ระบบการควบคมุภายในเปรยีบเสมือนป้อมปราการส าหรบัป้องกนัการทจุรติ  ถงึจะดีเพยีงใด  แต่กเ็ป็น
เพยีงเครื่องมือที่  “ คน ”  สรา้งข้ึนมาเพื่อให ้“ คน ”ปฏบิตัิตาม  เม่ือใดที่  “  คน”  ไม่ไดฏ้บิตัิตาม
ระบบการควบคมุภายในที่ก าหนดมานั้น  ระบบนั้นกจ็ะเป็นช่องโหว่  หรอืเปิดโอกาสให ้“ คน ” ทจุรติได ้

ระวัง

ตน้ทนุ > ความเสยีหายที่จะเกดิจากการควบคมุ รว่มมือกนัทจุรติ ภายใน / ภายนอก

ไม่ปฎบิตัิตามระบบการควบคมุ หรอืประมาท

การควบคมุที่ก าหนดไวไ้ม่เพยีงต่อการเปลี่ยนแปลง

ผูบ้รหิารไม่ใสใ่จต่อการมีระบบการควบคมุ            

เป็นสหกรณ์ขนาดเลก็ มีทนุ / ปรมิาณธุรกจินอ้ย

ผูป้ฎบิตัิงานขาดความรู ้/ ความเขา้ใจ



  ไม่ปฏบิตัติามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบยีบ มตทิี่ประชมุของสหกรณ์
  ขาดความเขา้ใจในระบบสหกรณ์
 ขาดความศรทัธา / ต่อการบรหิารจดัการของของคณะกรรมการ และเจา้หนา้ที่สหกรณ์
  ไม่ใหค้วามร่วมมือในกจิกรรมสหกรณ์ /ผลติภณัฑท์างการเงนิของสหกรณ์
 เป็นปฏปิกัษต์่อสหกรณ์ /  มีการรอ้งเรยีน / ฟ้องรอ้งสหกรณ์
 ใหค้วามร่วมมือกบัฝ่ายจดัการหรอืคณะกรรมการด าเนินการ
ปกปิด / บดิเบอืนขอ้มูลที่แทจ้รงิกบัผูต้รวจสอบ เช่น การยนืยนัยอด
ขอ้มูลการท าธุรกรรมต่างๆ ของสมาชิก ท ัง้กรณีที่ไม่ไดเ้กดิข้ึนจรงิ 
หรอืมียอดไม่ถกูตอ้ง

1.  สมาชิก
จุดออ่นของการควบคมุภายในของสหกรณ์ ระวงั



จุดออ่นจากการควบคมุภายในของสหกรณ์ ( ต่อ )

   ขาดธรรมาภบิาล / ความซ่ือสตัย์
  ขาดความรู ้ความสามารถ และประสบการณ์ในทางธุรกจิและการบรหิารงานสหกรณ์ 
  ลงมตทิี่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์ ค าส ัง่ ขอ้บงัคบั ระเบยีบสหกรณ์ 
มตทืี่ประชุมใหญ่ /กรรมการ
 ก าหนดระเบยีบต่างๆ ขดัต่อกฎหมาย / ขอ้บงัคบั
 ไม่สนใจ / ไม่ก าหนดใหม้ีระบบการควบคมุภายใน
 กา้วก่ายงานของผูป้ฏบิตั ิหรอืมีการส ัง่การที่ไม่ถกูตอ้ง
 ไม่สนใจ /ไม่แกไ้ข ขอ้สงัเกตและขอ้เสนอแนะของกลุม่ผูต้รวจสอบ โดยเฉพาะกรณีที่มีความเสยีหายต่อสหกรณ์
 ละเลย/ เพกิเฉย / ช่วยเหลอืผูก้ระท าผิด
 ความไม่ต่อเน่ืองของคณะกรรมการ การปรบัเปลี่ยนนโยบาย / กลยทุธก์ารท างาน อาจท าใหห้ยุดชะงกั ไม่ต่อเน่ือง
 ท าธุรกรรมแข่งกบัสหกรณ์ / แสวงหาผลประโยชน์

2.  คณะกรรมการด าเนินการ

ระวงั



3.  ฝ่ายจดัการ

 ขาดความซ่ือสตัย ์/จรรยาบรรณ หาโอกาส /ร่วมมือกนักระท าการทจุรติ เช่น ปลอมแปลง ตกแต่ง /
แกไ้ขขอ้มูล ยกัยอกเงนิ แสวงหาผลประโยชน์ในต าแหน่งหนา้ที่
  ขาดความรู ้ความสามารถ และประสบการณ์ที่เพยีงพอและเหมาะสม
  ปฎบิตัไิม่เป็นไปตามกฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบั มตทิี่ประชุม
 Key Man ( ต าแหน่งที่ส าคญั ) มีการเปลี่ยนแปลงบ่อย งานไม่ต่อเน่ือง
 หลกีเลี่ยงหรอืไม่ปฏบิตัติามการควบคุมภายใน / ระบบงาน /นโยบายที่สหกรณ์ก าหนด 
  ผูจ้ดัการ /ผูม้ีอ านาจส ัง่การที่ไม่ชอบ หรอืมีการกา้วก่ายงาน
 ปฎบิตังิานผิดพลาด /บกพร่อยบ่อยคร ัง้ โดยเฉพาะเรื่องที่ส าคญัและอาจท าใหส้หกรณ์เสยีหาย
  ขาดขวญัก าลงัใจในการท างาน ( ไม่ต ัง้ใจ /ท างานไม่เตม็ที่ / ผิดพลาด / ขาดความรบัผิดชอบในการท างาน

จุดออ่นจากการควบคมุภายในของสหกรณ์ ( ต่อ )ระวงั



5.  บคุคลที่เกี่ยวขอ้ง

กระท าการที่ไม่ชอบดว้ยกฎ ระเบยีบ และมีความเสยีหายกบัสหกรณ์
     เพกิเฉย /ละเลย  ไม่สนใจ ปลอ่ยใหส้หกรณ์ท าผืด
 ร่วมมือ / ช่วยเหลอืท าเอกสารเทจ็ / ปกปิดขอ้มูลหรอืขอ้เท็จจรงิ / 
ตกแต่งงบการเงนิเพือ่ใหส้หกรณ์ไดร้บัประโยชน์ในทางที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย

4.  ผูต้รวจสอบภายนอก

 เจา้หนา้ที่ธนาคารร่วมมือกบับคุลากรสหกรณ์ กระท าการทจุรติ                                                                         
โดยตกแต่ง Statement ( รายงานของธนาคาร )
 ผูเ้ช่ียวชาญ เช่น ผูป้ระเมินทรพัยส์นิรบัอนุญาตร่วมมือกบัสหกรณ์                                                                  
ในการตรีาคาสนิทรพัยเ์กนิความเป็นจรงิ
 ทนายความปกปิดขอ้เทจ็จรงิเกี่ยวกบัคดีความของสหกรณ์

ระวงั จุดออ่นจากการควบคมุภายในของสหกรณ์ ( ต่อ )



ความเสี่ยง / ผลกระทบของสหกรณ์ที่ขาดการควบคุมภายในที่ดี

เปิดโอกาส ...ใหบ้คุลากรสหกรณ์กระท าการทจุรติ

บรหิารจดัการ / ด าเนินงานไม่มีประสทิธิภาพ

รายงานทางการเงนิไม่ถกูตอ้ง ขาดความเช่ือถอื

ปฎบิตัิงานไม่เป็นไปตามกฎ ระเบยีบต่างๆ

ขาดขอ้มูลในการตดัสนิใจทางธุรกจิ

ช่ือเสยีง / ภาพลกัษณ์ไม่ดี /ขาดความน่าเช่ือถอื

ส าคญัมาก ๆๆๆๆๆ



ด้านทุนของ
สหกรณ์

ด้านเงินให้กู้

ด้านเงินลงทุน

ด้านเงินกู้ยืม

ด้านท่ีดิน อาคาร
และอุปกรณ์ ด้านเงินรับฝาก

ด้านเงินฝาก   
สหกรณ์อ่ืน

การควบคุมภายใน
เฉพาะดา้น

ด้านการเงิน / บัญชี /
เงินฝากธนาคาร /เช็ค



มาตรา 65 ใหส้หกรณ์จดัใหมี้ การท าบญัชีตามแบบและรายการที่
นายทะเบยีนสหกรณ์ก าหนด ใหถ้กูตอ้ง ตามความเป็นจรงิ เกบ็รกัษาบญัชีและเอกสารประกอบ
การลงบญัชีไวท้ี่ส านกังานสหกรณ์ ภายในระยะเวลาที่นายทะเบยีนสหกรณ์ก าหนด (ไม่นอ้ยกว่า 
5 ปี) เม่ือมีเหตตุอ้งบนัทกึรายการในบญัชีเกี่ยวกบักระแสเงนิสดของสหกรณ์ ใหบ้นัทึกรายการ
ในวนัที่เกดิเหตนุั้น ส าหรบัเหตอุืน่ที่ไม่เกี่ยวกบักระแสเงนิสด ใหบ้นัทึกรายการในสมดุบญัชีภายในสามวนั นบัแต่วนัที่มี
เหตอุนัจะตอ้งบนัทกึรายการนั้น การลงรายการบญัชี ตอ้งม ีเอกสารประกอบการลงบญัชีที่สมบูรณโ์ดยครบถว้น

มาตรา 66 ใหส้หกรณ์จดัท างบการเงนิประจ าปีทกุรอบปีทางบญัชีของสหกรณ์ งบการเงนิประจ าปีตอ้งเป็นไป                     
ตามแบบที่นายทะเบยีนสหกรณ์ก าหนด งบการเงนิประจ าปีนั้นตอ้งท าใหแ้ลว้เสรจ็และใหผู้ส้อบบญัชีตรวจสอบแลว้น าเสนอ 
เพือ่อนุมตัใินที่ประชมุใหญ่ของสหกรณ์ภายในหน่ึงรอ้ยหา้สบิวนันบัแต่วนัสิ้นปีทางบญัชี          

การควบคุมภายในด้านบัญชี

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2563 

ข้อ 12  - 13 และ หนังสือ กตส.ที่ กษ 0404 /ว 21 เรื่อง แนวทางปฏบิัต ิเรื่อง วธิปีฏบิัตทิางบัญชีเกี่ยวกับเงนิสด

ข้อ 6  ก าหนดให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดท าบัญชี ตามแบบและรายการ               
ที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ก าหนด



1.การจดัท าบญัชี งบการเงนิ
เป็นไปตาม กฎหมายสหกรณ์และ
ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์
2. นโยบายการบญัชีที่ถอืปฏิบตัิ
เป็นไปตาม ระเบยีบ นทส.        
ว่าดว้ยการบญัชีของสหกรณ์ ฯ
3. การแสดงรายการและมูลค่า       
ในงบการเงนิเป็นไปตามรูปแบบ   
ที่นายทะเบยีนสหกรณ์ก าหนด              
และมีการเปิดเผยขอ้มูลใน                        
งบการเงนิอย่างเพยีงพอ

วตัถปุระสงคข์องการควบคุม

• ก าหนดโยบายการบญัชีไม่ถูกตอ้ง/ไม่เหมาะสม 
• เอกสารประกอบการบนัทึกบญัชีไม่ไม่ถูกตอ้ง
ตามความเป็นจริง ไม่ครบถว้น ไม่สมบูรณ์    
ตามที่กฎหมายก าหนด
• การบนัทึกบญัชีไม่ถูกตอ้ง หรอืไม่เป็นไปตาม
ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์
• จดัท าบญัชีย่อยและทะเบียนต่างๆ ไม่เรยีบรอ้ย 
ไม่เป็นปจัจุบนั และไม่ถูกตอังตรงกบับญัชี               
คมุยอด
• การจดัท างบการเงนิและการเปิดเผยขอ้มูล          
ไม่เป็นไปตามรูปแบบที่นายทะเบียนสหกรณ์
ก าหนด

ระบบการควบคุมภายในที่ดี 

• เจา้หนา้ที่การเงนิและเจา้หนา้ที่บญัชีตอ้ง           
ไม่เป็นคนเดียวกนั 
• เอกสารการรบั – จา่ยเงนิ ประกอบการบนัทึก
บญัชีตอ้งถกูตอ้ง สมบูรณ์ ครบถว้น 
• การบนัทกึบญัชีเป็นไปตามที่นายทะเบียน
สหกรณ์ก าหนด
• เงนิสดรบัแต่ละวนัควรน าฝากหรอืโอนเขา้
บญัชี ธนาคาร และเกบ็รกัษาเงนิสดไม่เกิน
วงเงนิ 
• การจา่ยเงนิจ านวนสูง ตอ้งมีกรรมการผูมี้
อ านาจลงนาม (หา้มลงช่ือในเช็คลว่งหนา้)
•  มีการสอบทานกบับญัชีย่อยและทะเบียนคุม

จุดออ่น

การควบคุมภายในด้านบัญชี



 ก าหนดระเบียบของสหกรณ์ว่าดว้ย การรบัจา่ยและเกบ็รกัษาเงนิ  
      ขอ้สงัเกต :  - ไม่ควรก าหนดใหส้หกรณส์ามารถจ่ายเงินสดไดโ้ดยไม่จ ากดัจ านวน 
                   - จ านวนเงินในการเกบ็รกัษาเงินสดประจ าวนั ไม่ควรมากเกนิความจ าเป็น 
 แบ่งแยกหนา้ที่ความรบัผิดชอบระหว่างเจา้หนา้ที่การเงนิและเจา้หนา้ที่บญัชีอย่างชดัเจนและปฏติิจรงิ                
โดยไม่กา้วกา่ยอ านาจหนา้ที่กนั และมกีารตรวจนบัเงินสดกบับญัชีทุกสิ้นวนั
 เอกสารการรบั – จา่ยเงนิมีความสมบูรณ์ ถกูตอ้ง ครบถว้น เช่น มีลายมือช่ือผูร้บัเงนิ และมีการอนุมตัิ 
โดยผูม้ีอ านาจและภายในวงเงนิที่ไดก้ าหนดของผูม้ีอ านาจแต่ละระดบั
 ใบเสรจ็รบัเงนิมีการเรยีงล าดบัเลขที่ไวล้ว่งหนา้ 
     ขอ้สงัเกต : กรณียกเลกิใบเสร็จรบัเงินไดน้ าตน้ฉบบัแนบตดิไวก้บัส  าเนาครบถว้นและประทบัตรา “ยกเลกิ ” 
กรณีสหกรณใ์ชโ้ปรแกรมระบบบญัชี มรีายงานใบเสร็จยกเลกิจากระบบ

การควบคุมภายในที่ส าคัญ : ด้านการเงิน

  ควบคมุการเงนิใหเ้ป็นไปตามแผนงานงบประมาณ และใชจ้า่ยเท่าที่จ าเป็นต่อการบรหิารจดัการ



ธนบตัร : 1000  บาท   x  ……  (จ านวน)    ........................    
             500           x  ……. (จ านวน)          ........................
             ......           x  ……. (จ านวน)          ........................      ....................  
เช็ค :
วนัที่          ธนาคารและเช็คเลขที่       ผูอ้อกเช็ค

   ..............         ...............................        ..................                                   ....................
ใบส าคญัที่ยงัไม่ไดเ้บกิ
   วนัที่           ใบส าคญัเลขที่             จา่ยแก ่         
   ............          ......................       .............................                                    ....................
                  รวมที่ตรวจนบัได ้                                                  ....................
เงนิสดคงเหลอืตามบญัชีสมดุสรุปประจ าวนั/แยกประเภท                         ....................
ขอ้แตกต่าง ....................                                                

สหกรณ์ออมทรพัย.์..............................จ ากดั
ใบตรวจนับเงนิสด

                    เม่ือวนัที่.........................  เวลา ...................น.

ไดร้บัเงนิสดและเอกสารแทนตวัเงนิคนืแลว้......................................................  ผูเ้กบ็รกัษาเงนิสด
                                                               (.....................................................)
                                                               ....................................................... ผูต้รวจนับ
                                                               .......................................................พยาน

ขอ้มูลเพิม่เตมิ : วงเงนิที่เกบ็รกัษาประจ าวนัไม่เกนิ ................ บาท 

มากกว่า = เงนิสดเกนิบญัชี
นอ้ยกว่า  =  เงนิสดขาดบญัชี

เปรยีบเทยีบ

การตรวจนบัเงนิสด



 การท าบญัชีในเดือน.....มีการท าผิดพลาดหลายคร ัง้ รวมทัง้การจา่ยเงนิใหก้บัสมาชิก มีท ัง้จา่ยให ้
ไม่ครบ และตอ้งเรยีกคนื ซ่ึงในขณะน้ีฝ่ายจดัการมีการจา้งพนกังานเพิม่ถงึ 3 อตัรา ควรจะมี
ประสทิธิภาพในการด าเนินงานที่รอบคอบ ปลอดภยั และถกูตอ้งมากวา่น้ี

 มีการใชจ้า่ยเงนิในเรื่องการศึกษาอบรมที่มีค่าใชจ้า่ยจ านวน …….. บาท เป็นค่าใชจ้า่ยที่สูงแต่ไม่
แสดงใหเ้หน็ถงึประโยชน์ที่สหกรณ์จะไดร้บั และจากการสมัมนาคร ัง้น้ีท่านไดร้บัหรอืน าสิง่ใดมาใชใ้น
การพฒันางานหรอืไม่ ขอใหค้ณะกรรมการไดท้บทวนพจิารณาการเขา้รบัการอบรม โดยค านึงถงึการ
น ามาพฒันาบคุลากร และหน่วยงานใหเ้กดิประโยชนสู์งสดุ และดูจากหวัขอ้การประชมุกเ็นน้สนัทนาการ
กเ็ปรยีบเสมือนว่าเอื้อใหบ้คุคลากรไปพกัผ่อนหรอืท่องเที่ยวโดยการใชเ้งนิของสมาชิกเกนิความจ าเป็น
และไม่สอดคลอ้งกบันโยบายที่เนน้การประหยดังบประมาณ

ตัวอย่างจริง - รายงานของผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์



  ตรวจสอบเช็คที่ไดร้บัทกุคร ัง้เพราะธนาคารอาจไม่รบัเน่ืองจากเช็คเสยี

การควบคุมภายใน : ด้านเช็ค

   ไม่ลงลายมือช่ืออนุมตัิเช็คไวล้ว่งหนา้ / ก าหนดผูม้ีอ านาจส ัง่จา่ยอย่างนอ้ย 2 คน
   มีการจดัท าทะเบยีนคมุเช็คทัง้รบั - จา่ย

   เช็คที่ยกเลกิตอ้งน ามาติดไวก้บัตน้ขัว้และประทบัตรา “ ยกเลกิ ” / ระบรุายละเอยีดที่ตน้ขัว้เช็ค 
   ไม่ควรจา่ยเช็คเงนิสดหรอืผูถ้อื ตอ้งจา่ยเช็คขีดคร่อม หรอืเช็คระบช่ืุอผูร้บัเงนิ

  การจา่ยเช็ค / การอนุมตัิการจา่ยเช็คเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์



ค าพิพากษาฎีกาที่เกี่ยวข้อง

ค าพพิากษาฎกีาที่ 2158 / 2531 จ าเลยเป็นผูจ้ดัการสหกรณ์   เกบ็เงนิสดไวเ้กนิระเบยีบของสหกรณ์      
ตามระเบยีบสว่นที่เกนิตอ้งน าฝากธนาคาร ในกรณีจ าเป็นไม่สามารถน าสง่ฝากได ้ใหบ้นัทกึเสนอประธานหรอืรอง
ประธาน  เมือ่คนรา้ยเขา้มางดัโตะ๊ และน ากุญแจไปไขตูนิ้รภยัแลว้เอาเงินสดจ านวนนัน้ไป ถือว่าจ าเลยท าละเมดิ

ค าพพิากษาฎกีาที่  1529 / 2522  : จ าเลยเป็นผูร้กัษาเงนิของบรษิทัโจทก ์  มีหนา้ที่รบัเงนิจากพนกังานขาย   
น าฝากธนาคารเป็นรายวนัตามยอดที่รบัไว ้ จ าเลยยกัยอกเงนิสดของโจทก ์ที่จะตอ้งฝากเขา้ธนาคาร   แลว้ออกเช็ค
ของจ าเลยน าเขา้ฝากธนาคารแทน  เพือ่จะไม่ใหโ้จทกรู์ค้วามจรงิและตอ้งการปิดบงัความผิดฐานยกัยอก   ธนาคาร
ปฏเิสธการจา่ยเงนิตามเช็คที่จ าเลยออก  โจทกด์ าเนินคดีแก่จ าเลยฐานยกัยอก  ศาลพพิากษาลงโทษจ าเลย   คดีถงึ
ที่สดุแลว้  โจทกจ์งึฟ้องจ าเลยเป็นคดีน้ี ขอใหล้งโทษตามพระราชบญัญตัว่ิาดว้ยความผิดอนัเกดิจากการใชเ้ช็คฯ  
ดงัน้ี จ าเลยมิไดอ้อกเช็คที่ฟ้องโดยเจตนาที่จะใหมี้การใชเ้งนิตามเช็ค  ท ัง้ศาลไดพ้พิากษาลงโทษจ าเลยในความผิด
ฐานยกัยอกเงนิตามเช็คที่โจทกน์ ามาฟ้องไปจนคดีถงึที่สดุแลว้ดว้ย  การกระท าของจ าเลยจงึไม่เป็นความผิดตาม
พระราชบญัญตัว่ิาดว้ยความผิดอนัเกดิจากการใชเ้ช็คฯ



❖ ขอหนงัสอืยนืยนัยอดเงนิฝากธนาคาร / ภาระผูกพนั และเปรยีบเทยีบรายการรบั – จา่ยในบญัชี
เงนิฝากธนาคารกบัใบแจง้ยอด/สมดุคู่บญัชีธนาคาร หากไม่ถกูตอ้ง ตอ้งพสูิจน์ยอดเงนิฝากธนาคาร        
(Reconciliation) ของสหกรณ์ กบั Bank Statement หรอืรายงานจากระบบ Internet Banking

การควบคมุภายในที่ส าคญั  : ดา้นเงนิฝากธนาคาร

❖  กรณีสหกรณ์ใชร้ะบบ KTB Corporate Online ตอ้งมีการควบคมุ ตรวจสอบความถูกตอ้ง 
ของการบนัทึกขอ้มูลเขา้สูร่ะบบ และรายงานการจา่ยเงนิของบญัชีเงนิฝากธนาคารของสหกรณ์ให ้
ถกูตอ้งตรงกบัรายงานที่พมิพอ์อกจาก KTB Corporate Online เป็นประจ าทกุวนั

❖  ควบคมุการฝากและถอนเงนิจากธนาคาร ใหเ้ป็นไปตามกฎ ระเบยีบที่ก าหนด



อตัรา
ดอกเบี้ย
นโยบาย

- ธปท. เป็นผูก้ าหนดอตัราดอกเบี้ยนโยบาย ซ่ึงเป็นนโยบายการเงนิ เพื่อใชใ้นการควบคมุเสถยีรภาพ
ดา้นราคาและสง่เสรมิการเตบิโตของเศรษฐกจิไทย ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงต่อเศรษฐกจิและประชาชน
-  อตัราดอกเบี้ยสูงข้ึน อตัราดอกเบี้ยท ัง้เงนิฝากและเงนิกูจ้ะมีทศิทางขาข้ึนตาม อตัราเงนิเฟ้อลดลง
- อตัราดอกเบี้ยลดลง อตัราดอกเบี้ยท ัง้เงนิฝากและเงนิกูจ้ะมีทิศทางขาลงตาม อตัราเงนิเฟ้อเพิ่มข้ึน

อัตราดอกเบี้ยนโยบายและผลกระทบ

-  ดอกเบี้ยสูงข้ึน :  หากธนาคารข้ึนดอกเบี้ย ตอ้งรบัภาระ
จา่ยดอกเบี้ยเพิม่ข้ึน ท าใหมี้รายไดค้งเหลอืลดลง หรอืมี
ตน้ทนุทางการเงนิสูงข้ึน
-  ดอกเบี้ยลดลง : หากธนาคารลดดอกเบี้ย จา่ยดอกเบี้ย
นอ้ยลง ท าใหมี้รายไดค้งเหลอืมากข้ึน ตน้ทนุทางการเงนิ
ลดลง สามารใชจ้า่ยหรอืลงทนุอย่างอืน่ไดม้ากข้ึน

-  ดอกเบี้ยสูงข้ึน หากธนาคารข้ึนดอกเบี้ย :  ไดร้บัดอกเบี้ย
เพิม่ข้ึน ท าใหมี้รายไดค้งเหลอื/ผลตอบแทนเพิม่ข้ึน สามารถ
น าไปใชจ้า่ยหรอืลงทนุอย่างอืน่ไดม้ากข้ึน
-  ดอกเบี้ยลดลง  หากธนาคารลดดอกเบี้ย : ไดร้บัดอกเบี้ย
นอ้ยลง ท าใหมี้รายไดค้งเหลอื / ผลตอบแทนลดลง อาจตอ้ง
ทบทวนการน าเงนิไปใชใ้นสนิทรพัยอ์ืน่ที่ใหผ้ลตอบแทนสูงข้ึน

กรณีกู้เงิน กรณีฝากเงิน



กฎกระทรวง การด าเนินงานและการก ากบัดูแลสหกรณ์ออมทรพัยแ์ละสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน พ.ศ. 2564 ( 10 ก.พ. 2564 )
  สหกรณข์นาดใหญ่   ขอ้ 5 (7) ก าหนดนโยบายและแผนเกี่ยวกบัการฝาก การลงทนุ การกูย้มืจากสหกรณ์อืน่และสถาบนัการเงนิ     
  และการค ้าประกนั  เพื่อเสนอต่อที่ประชมุใหญ่ของสหกรณ์เพื่ออนุมตัิ
   สหกรณข์นาดเลก็  ขอ้ 7  สหกรณ์ที่มีสดัสว่นการลงทนุมากกว่ารอ้ยละ 20 ของทนุเรือนหุน้และทนุส ารอง หรอืเงนิลงทนุมากกว่า 
   1,000 ลา้นบาท ใหค้ณะกรรมการแต่งต ัง้คณะอนุกรรมการการลงทนุ เพื่อจดัท านโยบายและแผนการลงทนุเสนอต่อคณะกรรมการ
   และที่ประชมุใหญ่เพื่อพจิารณาอนุมตั ิ

พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิม่เตมิ มาตรา 62 (1) - (7)

ประกาศ คพช. วนัที่ 17 พ.ย. 2563 : ขอ้ก าหนดการฝากหรอืลงทนุอย่างอืน่ของสหกรณ์ พ.ศ. 2563 

ระเบยีบ นทส.ว่าดว้ยการบญัชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2563 บงัคบัใชต้ ัง้แต่ 10 ตุลาคม 2563 ขอ้ 18 - 24 

  กฎกระทรวง การด าเนินงานและการก ากบัดูแลสหกรณ์ออมทรพัย ์ฯ พ.ศ. 2567 : ดา้นเงนิลงทนุ ( 26 พ.ย 2567 )

กฎ ระเบยีบที่เกีย่วขอ้งกบัสหกรณ์ออมทรพัย ์: ดา้นเงนิลงทนุ

หนังสอืกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ด่วนที่สดุที่ กษ 0404/ว2 เรื่องวิธีปฏบิตัทิางบญัชีส าหรบัสหกรณืที่มีเงนิลงทนุในหุน้กู ้บรษิทั                      
การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) ภายหลงัการแปลงหน้ีหุน้กู ้และดอกเบี้ยใหม่ต ัง้พกัเป็นหุน้สามญั ลงวนัที่ 2 มกราคม 2568



(7) ฝากหรอืลงทนุอย่างอืน่ตามที่คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แหง่ชาตกิ าหนด  

การฝากหรอืลงทนุ  ตามพระราชบญัญตัิ  พ.ศ. 2542 มาตรา 62

เงนิของสหกรณ์นั้น  สหกรณ์อาจฝากหรอืลงทนุได ้ดงัต่อไปน้ี

ฝาก - เจา้หน้ี
(1) ฝากในชมุนุมสหกรณ์หรอืสหกรณ์อืน่ 
(2) ฝากในธนาคารหรอืฝากในสถาบนัการเงนิที่มีวตัถปุระสงค ์                              
เพื่อใหค้วามช่วยเหลอืทางการเงนิแกส่หกรณ์

(4) ซ้ือหุน้ของธนาคารที่มีวตัถปุระสงคเ์พื่อใหค้วามช่วยเหลอืทางการเงนิแกส่หกรณ์
(5) ซ้ือหุน้ของชมุนุมสหกรณ์หรอืสหกรณ์อืน่ 
(6) ซ้ือหุน้ของสถาบนัที่ประกอบธุรกจิอนัท าใหเ้กดิความสะดวกหรอืสง่เสรมิ
ความเจรญิแกก่จิการสหกรณ์โดยไดร้บัความเหน็ชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ ( ล่าสุด 15 ม.ิย. 67 )ทะเบียน

62 (7)

(3) ซ้ือหลกัทรพัยข์องรฐับาลหรอืรฐัวสิาหกจิ ลงทุน – เจ้าหน้ี / เจ้าของ

ตราสารทนุ /หุน้ - เจา้ของ



 วเิคราะหค์วามมัน่คง / ความเสีย่งของสหกรณ์ที่น าฝาก เงือ่นไขการฝาก / ความเหมาะสมของ        
ระยะเวลา / ปรมิาณเงนิ เหมาะสมกบัอตัราดอกเบี้ย
 ขอเอกสารรบัรองเงนิกูย้มืคงเหลอืของสหกรณ์อืน่ ตามวงเงนิที่ไดร้บัความเหน็ชอบจาก นทส.
  กระจายความเสีย่งของการน าฝาก ท ัง้จ านวนเงนิและแหลง่ที่ฝากเพื่อป้องกนัการขาดสภาพคลอ่ง              
ทางการเงนิ หากเกดิปญัหากบัสหกรณ์ผูร้บัฝาก (แมจ้ะไม่ตอ้งกงัวลมากกบัความผนัผวนทางเศรษฐกจิ)
 ตดิตามความเคลื่อนไหวสหกรณ์ที่น าเงนิไปฝาก หากสหกรณ์ที่รบัฝาก ขาดสภาพคลอ่งทางการเงนิ                 
ถอนคนืไม่ได ้หรอืไดไ้ม่ครบ หรอืตอ้งรอไปกอ่น อาจตอ้งประมาณการค่าเผ่ือเงนิฝากสหกรณ์อืน่สงสยั                    
จะสูญ  ซึ่งสง่ผลใหก้ าไรสทุธิ  ของสหกรณ์ผูฝ้ากลดลง
 สอบทานความถกูตอ้ง ครบถว้น ของบญัชีย่อยเงนิฝากสหกรณ์อืน่กบับญัชีคมุยอด
 สอบทานยนืยนัยอดเงนิฝากสหกรณ์อืน่ 
 

การควบคมุภายใน : ดา้นเงนิฝากสหกรณ์อืน่



ระเบยีบ นทส. ว่าดว้ยการบญัชีของสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร พ.ศ. 2563 ขอ้ 16 -17
เงนิฝากสหกรณ์อืน่ขอ้ 16 การน าเงนิไปฝากกชมุนุมสหกรณ์หรอืสหกรณ์อืน่

1. มีก าหนดช าระคืนแลว้  แต่ผูร้บัฝาก              
ไม่สามารถจา่ยคืนเงนิฝากได ้

การประมาณการค่าเผ่ือเงนิฝากสหกรณ์อืน่สงสยัจะสูญ

2. ผูร้บัฝากมีขาดทนุสะสมเกนิกึ่งหน่ึงของทนุเรอืนหุน้
และมีขอ้มูลที่แสดงใหเ้หน็ว่าขาดสภาพคลอ่ง

กรณีไม่ไดจ้ดัท าแผนการปรบัปรุงการด าเนินงานใหต้ ัง้
ค่าเผ่ือเงนิฝากสหกรณ์อืน่สงสยัจะสูญเต็มจ านวน

กรณีผูร้บัฝากอยู่ระหว่างการจดัท าแผนการปรบัปรุง
การด าเนินงานตาค าส ัง่ นทส. ใหท้ยอยตัง้ค่าเผ่ือเงนิฝาก
สหกรณ์อืน่สงสยัจะสูญตามระยะเวลาที่ก าหนด

สหกรณ์ผูฝ้ากตอ้งรายงานเงนิฝากที่ถอนไม่ได ้ต่อ
ที่ประชมุคณะกรรมการ 
-  ต ัง้ค่าเผ่ือเงนิฝากสหกรณ์อืน่สงสยัจะสูญ                          
เตม็จ านวนที่ถอนคนืไม่ได้

เงนิฝากสหกรณ์อืน่



    ก าหนดระเบยีบ นโยบายการลงทนุที่ชดัเจน ไม่ขดัต่อกฎหมาย กฎกระทรวง ประกาศ คพช.
    ลงทนุตาม พรบ.สหกรณ์ /ประกาศ คพช. / กฎกระทรวง / มตทิี่ประชมุใหญ่ 
    ก่อนตดัสนิใจซ้ือหลกัทรพัย ์ควรวเิคราะหค์วามมัน่คง /ความเสีย่งของสถาบนัการเงนิที่ลงทนุ (Low Risk 
Low Return High Risk High Return) ความคุม้ค่าของผลตอบแทนที่ไดร้บั วางแผนความเหมาะสมของช่วงเวลา
การลงทนุกบัปรมิาณ  เงนิลงทนุ ซ้ือตอนราคาลง ขายตอนราคาข้ึนแต่ไม่ควรขาย ในช่วงเวลาที่ราคาลดต า่ลงในช่วง                      
ที่เกดิสถานการณ์ที่คาดว่าจะเกดิในระยะส ัน้  อาจตอ้งรอเวลาเพือ่ใหไ้ดร้าคาที่ดีกว่า ) แต่ถา้คาดว่าราคาจะลดต า่                    
ลงเรื่อยๆ ดว้ยสถานการณ์ระยะยาว สหกรณ์กอ็าจตอ้งยอมขาดทนุ หรอืขาดทนุก าไร
    กระจายความเสีย่งของการลงทนุ ท ัง้จ านวนเงนิและสถาบนัการเงนิที่ลงทนุ
    จดัท านโยบายการลงทนุ ซึ่งก าหนดวตัถปุระสงค ์ขอบเขตและทางเลอืก 
การลงทนุที่เหมาะสม  ผลตอบแทนการลงทนุที่ตอ้งการ ระดบัความเสีย่งที่รบัได ้ความคลอ่งตวัในการซ้ือขายสนิทรพัย ์ 
ก าหนดเป้าหมายส าหรบัสว่นผสมของพอรต์การลงทนุ โดยพจิารณาการกระจายการลงทนุและผลตอบแทนที่ต ัง้เป้าไว ้

การควบคมุภายในที่ส าคญั : ดา้นเงนิลงทนุ



การควบคมุภายในที่ส าคญั : ดา้นเงนิลงทนุ

 เอกสารหลกัฐานการลงทนุถกูตอ้ง ครบถว้น และมีการบนัทกึบญัชีอย่างถกูตอ้ง รวมถงึการจดัท าทะเบยีนคมุ
 เกบ็รกัษาเอกสารหลกัฐานการลงทนุไวใ้นที่ที่ปลอดภยั เหมาะสม และมีการเปรยีบเทยีบกบับญัชีคุมกบัทะเบยีน
 จดัท าหนงัสอืยนืยนัเงนิลงทนุกบัศูนยร์บัฝากหลกัทรพัย ์(กรณีมีการฝากเกบ็ไว)้
 ตดิตาม ตรวจสอบ port การลงทนุของตนเองอย่างสม า่เสมอ ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายอย่างนอ้ย ปีละคร ัง้                    
หรอืตามที่เหน็สมควรโดยที่ระดบัความเสีย่งยงัคงอยู่ในระดบัที่ยอมรบัได ้ กรณีไม่ต ัง้ใจจะถือครบก าหนด                              
(เป็นหลกัทรพัยเ์ผือ่ขาย) เม่ือมีโอกาสกส็ามารถขายท าก าไร 
 ตดิตามข่าวสถานการณ์สถาบนัการเงนิ/ ชุมนุมสหกรณ์ที่ลงทนุ อย่า ! ละเลยเพกิเฉย หากสถาบนัการเงนิ /                            
ชุมนุมสหกรณ์ที่สหกรณ์น าเงนิไปลงทนุมีปญัหา ไม่สามารถจา่ยคนืตน้เงนิหรอืผลตอบแทนไดต้ามก าหนด /สญัญา                      
สหกรณ์อาจตอ้งต ัง้การดอ้ยค่าเงนิลงทนุ (ค่าใชจ่้าย) และระงบัการรบัรูร้ายไดผ้ลตอบแทนการลงทนุ (รายไดล้ด)                                    
สงผลใหก้ าไรสทุธลิดลง

หวัใจส าคญัของการบรหิารการลงทนุ  อยู่ที่การ “ จ ากดัความเสีย่ง ”  ไม่ใช่  “ก าจดัความเสีย่ง”



 ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์ ว่าดว้ยการบญัชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2563 ขอ้ 25 – 32 เรื่อง การต ัง้ค่าเผ่ือหน้ี
สงสยัจะสูญ /การตดัจ าหน่ายหน้ีสูญ และที่ดินแทนการช าระหน้ี ขอ้ 50 – 52 บงัคบัใช ้10 ต.ค.63

กม.สนิเช่ือ 

 ประกาศนายทะเบยีนสหกรณ์ เรื่อง การประมาณการค่าเผ่ือหน้ีสงสยัจะสูญ ส าหรบัสหกรณ์ประเภทออมทรพัยแ์ละ
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนที่เรยีกเกบ็เงนิงวดช าระหน้ีจากสมาชิกโดยการหกัจากเงนิได ้ณ ที่จา่ย (ใชบ้งัคบัต ัง้แต่วนัที่ 29 ส.ค. 67)

 หนังสอื กสส.1115/1212 ลวท.11 ก.พ.63  แนวทางปฎบิตัใินการก าหนดหลกัประกนัเงนิกูแ้ละการจดัสวสัดิการของสหกรณ์
( เงินสงเคราะหศ์พที่ไดจ้ากการเป็นสมาชิกสมาคมฌาปนกจิสงเคราะหไ์ม่อาจถือหลกัประกนั ส  าหรบัการกูเ้งินจากสหกรณ ์/การจดั
สวสัดิการหรือกองทุนสวสัดิการต่างๆที่เขา้ข่ายเป็นการประกอบธุรกจิประกนัชีวิต ตาม พร.บ.ประกนัชีวิต พ.ศ. 2535 และประกนัวินาศ
ภยั ตาม พ.ร.บ. ประกนั วินาศภยั พ.ศ. 2535 )
 หนงัสอื กสส.1115/5623 ลวท.29 มิ.ย.63  การก าหนดหลกัประกนัเงนิกูแ้ละการจดัสวสัดิการของสหกรณ์ที่ขดัต่อกฎหมาย รองนาย
ทะเบยีนสหกรณ์เพกิถอนมติที่ประชุมใหญ่หรอืมตทิี่ประชุมกรรมการ/ ส ัง่การใหส้หกรณ์แกไ้ขขอ้บกพร่อง

กฎ ระเบยีบที่เกีย่วขอ้งกบัสหกรณ์ออมทรพัย ์: ดา้นเงนิใหกู้ย้มื

 พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 46 (6) ใหส้มาชิกกูย้ืม และ มาตรา 46 (8) ใหส้หกรณ์อืน่กูย้ืมเงนิ                      
ไดต้ามระเบยีบของสหกรณ์ ที่ไดร้บัความเหน็ชอบจากนายทะเบยีนสหกรณ์



 หมวด 4 การก ากบัดูแลดา้นธรรมาภบิาลของสหกรณ์ ขอ้ 18 (1) (5) และ (6)  เพือ่ป้องกนัการขดักนัของ
ผลประโยชน์ในการด าเนินงานของสหกรณ์ ใหค้ณะกรรมการถอืปฏบิตั ิ ( ใชบ้งัคบัต ัง้แต่ 10 กุมภาพนัธ ์ 2564 )

ประกาศกฎกระทรวง การด าเนินงานและการก ากบัดูแลสหกรณ์ออมทรพัยแ์ละสหกรณ์เครดิตฯ

ขอ้ 18  เพือ่ป้องกนัการขดักนัของผลประโยชนใ์นการด าเนินงานของสหกรณ์ ใหค้ณะกรรมการถอืปฏบิตัิ 
ดงัต่อไปน้ี 

(1) การใหส้นิเช่ือหรอืใหกู้แ้กก่รรมการซ่ึงเป็นสมาชิกตอ้งไม่มีเงือ่นไขหรอืขอ้ก าหนดพเิศษและตอ้งไม่มีลกัษณะที่เป็นการ
เอื้อประโยชน์ใหแ้กบ่คุคลดงักลา่ว   มากกว่าการใหส้นิเช่ือหรือใหกู้ก้บัสมาชิกอื่น 

(5) การพจิารณาใหส้นิเช่ือหรอืใหกู้แ้ก่กรรมการซ่ึงเป็นสมาชิก หา้มกรรมการซ่ึงขอสนิเช่ือหรอืกูเ้งนิและผูซ้ึ่งเกี่ยวขอ้งกบั
กรรมการซ่ึงขอสนิเช่ือหรอืกูเ้งนิเขา้ร่วมพจิารณาในเรื่องดงักล่าว 
         (6) การพจิารณาใหส้นิเช่ือหรอืใหกู้แ้ก่สหกรณ์อืน่ หา้มกรรมการซึ่งเป็นผูซ้ึ่งเกี่ยวขอ้งกบัสหกรณ์ที่ขอสนิเช่ือหรอืขอกูเ้ขา้
ร่วมพจิารณาในเรื่องดงักลา่ว

กฎ ระเบยีบที่เกีย่วขอ้งกบัสหกรณ์ออมทรพัย ์: ดา้นเงนิใหกู้ย้มื ( ต่อ )



หนังสือกรมส่งเสริมสหกรณ์ ที่ กษ 1115 /11083 วันที่ 20 ตุลาคม 2560 ก าหนดเกณฑ์ก ากับความเส่ียงด้านเครดติ



การด าเนินธุรกจิดา้นสนิเช่ือ

พจิารณา
อนุมตัิ

ตามมตทิี่ประชุม
คณะกรรมการ

ผูกู้ ้ยื่นเอกสาร
แสดงความจ านงขอกู ้
( ระวงักูป้ลอม / ผีกู ้)

       

สง่เอกสารใหเ้จา้หนา้ที่
บญัชี เพือ่บนัทกึบญัชี
 -  สรุปประจ าวนั
 -  แยกประเภท
 -  ย่อยรายตวั (ถา้ใช ้
โปรแกรมจะบนัทกึที่ระบบ
การเงินเลย )

ผูกู้น้ าเงนิ
มาช าระหน้ี

* เจา้หนา้ที่การเงนิ
รบัเงนิสด /เช็คธนาคาร
• ออกใบเสรจ็รบัเงนิ
• บนัทึกในสมดุคู่มือสมาชิก

กรณีใชห้ลกัทรพัย ์            
ค ้าประกนั : เพยีงพอ /
เหมาะสมการใหส้นิเช่ือ

การรบัช าระหน้ีเงนิกู ้

* เจา้หนา้ที่สนิเช่ือ
ตรวจสอบบญัชีย่อยลูกหน้ี
- บนัทึกขอ้มูลในระบบเงนิกู ้ /
   ค านวณดอกเบี้ย /ค่าปรบั

ออมทรพัย ์: ฉุกเฉิน /สามญั /พเิศษ

เจา้หนา้ที่ตรวจสอบ
    ความถกูตอ้ง 
     ครบถว้น

สมาชิกผูกู้จ้ดัท า
-หนงัสอืสญัญากู ้
-หนงัสอืค ้าประกนั

-อยู่ในวงเงนิ
- มีอ านาจอนุมตัิ

เจา้หนา้ที่การเงนิ
  จา่ยเงนิกูใ้หผู้กู้ ้
ตามที่ไดร้บัอนุมตัิ
   - ใบรบัเงนิกู ้



• ก าหนดขอ้บงัคบั  ใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย / กฎกระทรวง /ระเบียบและประกาศนายทะเบียนสหกรณ์
• ก าหนดระเบียบเกี่ยวกบัการใหเ้งนิกูแ้ละดอกเบี้ยเงนิกูค้รบถว้น ถกูตอ้ง ครอบคลมุลกัษณะการด าเนิน   
ธุรกจิของสหกรณ์  และใหกู้ถ้กูตอ้งตามที่ก าหนดในขอ้บงัคบัและระเบียบ
• แบ่งแยกหนา้ที่ความรบัผิดชอบระหวา่งเจา้หนา้ที่สนิเช่ือ การเงนิและบญัชีอย่างชดัเจน
•  เอกสารหลกัฐานต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบัการรบั – จา่ยเงนิกูเ้ป็นไปตามระเบียบ / ประกาศของสหกรณ์  
และมีการบนัทึกบญัชีถกูตอ้ง ครบถว้น

เป็นกระบวนการบรหิารและจดัการลูกหน้ี  ไม่ใหเ้กดิเป็นหน้ีเสยีหรือเป็นหน้ีที่มี
ปัญหาและมกีารแกไ้ขหน้ีที่มปัีญหาอย่างเป็นระบบ ท าใหลู้กหน้ีสามารถช าระหน้ีคนืได ้
และไดร้บัช าระคนืตามก าหนดระยะเวลา  เช่น ลูกหน้ีที่สอ่อาการจะมปีญัหาในช ารหน้ี 
ลูกหน้ีที่ไม่กอ่ใหเ้กดิรายได ้(NPL) ลูกหน้ีขาดสมาชิกภาพ ลูกหน้ีระหว่างด าเนินคดี ลูกหน้ีตามค าพพิากษา  

การควบคุมภายในที่ส าคญั :  ดา้นสนิเช่ือ 



• พจิารณาความคุม้ค่าของหลกัประกนัเงนิกู ้เพยีงพอ เหมาะสม อย่าใหบ้กพร่อง และมีการจดัท าทะเบยีน  

ผูค้ ้าประกนัใหเ้ป็นปจัจุบนัตามระเบียบสหกรณ์

•    มีการทดสอบการค านวณดอกเบี้ย /ค่าปรบัเงนิใหห้กู้ต้ามอตัราที่สหกรณ์และควรมีการสุม่สอบทาน
ความสมัพนัธข์องรายการดอกเบี้ยรบักบัปรมิาณเงนิใหกู้เ้ป็นระยะ โดยเฉพาะในช่วงที่มีการเปลี่ยนแปลง
สาระส าคญัดา้นเงนิใหกู้ ้เช่น ดอกเบี้ย วงเงนิกู ้เป็นตน้  

•   ปรบัปรุงฐานขอ้มูลลูกหน้ีใหเ้ป็นปจัจุบนั และวเิคราะหอ์ายลุูกหน้ีอย่างสม า่เสมอ ติดตาม ทวงถาม เร่งรดั
ลูกหน้ีใหมี้การช าระหน้ีตามก าหนดในสญัญา รวมถงึการจดัท ารายงานการติดตามหน้ีที่ถงึก าหนดช าระ /                  
หน้ีที่ผิดนดัช าระ / หน้ีคา้งนาน-

•  เปรยีบเทียบบญัชีย่อยลูกหน้ีเงนิใหกู้แ้ต่ละประเภทใหถ้กูตอ้ง ตรงกบับญัชีคมุยอดอย่างสม่าเสมอ         
กรณีพบขอ้แตกต่างใหค้น้หาสาเหตแุละรายงานใหท้ี่ประชมุคณะกรรมการทราบความเคลื่อนไหว

การควบคุมภายในที่ส าคญั :  ดา้นสนิเช่ือ ( ต่อ ) 



-   มีนโยบายควบคมุภายในดา้นสนิเช่ือที่เหมาะสม / ก ากบัติดตามดูแลใหผู้ร้บัผิดชอบปฏบิตัิตามกฎ ขอ้บงัคบั  
ระเบียบและที่เกี่ยวขอ้งทกุขัน้ตอนของขบวนการสนิเช่ือ ตอ้งควบคมุ อย่า ! ใหม้กีารคา้งช าระ หรือใหเ้กดิ NPL 
(หน้ีที่ไม่กอ่ใหเ้กดิรายได ้คา้งช าระเกนิ 3 เดือน ) เพราะตามนโยบายบญัชี จะก าหนดใหร้ะงบัการรบัรูร้ายได ้
ดอกเบี้ยคา้งรบั ส  าหรบัหน้ี NPL )

-  จดัชั้นสนิทรพัยล์ูกหน้ี เพือ่พจิารณาการตัง้ค่าเผ่ือหน้ีสงสยัจะสูญใหเ้พยีงพอและเหมาะสม เป็นไ
ตามระเบยีบ / ประกาศนายทะเบยีนหกรณ์ ซ่ึงเป็นค่าใชจ้า่ยเฉพาะธุรกจิสนิเช่ือ ที่มีผลใหก้ าไรสทุธิลดลง     
รวมถงึการตดัหน้ีสูญ 
 -  สอบทานหน้ีกบัสมาชิกโดยตรง หรอืขอค ายนืยนัยอดลูกหน้ีเงนิใหกู้ ้อย่างนอ้ยปีละ 1 คร ัง้  หากสหกรณ์มี
โปรแกรมการตรวจสอบธุรกรรมของสมาชิก สหกรณ์ควรผลกัดนัใหส้มาชิกเขา้สอบทานความถกูตอ้งของขอ้มูล
การท าธุรกรรมของสมาชิกกบัสหกรณ์

การควบคุมภายในที่ส าคญั :  ดา้นสนิเช่ือ ( ต่อ ) 



- -    ใหค้ าปรึกษาแนะน าลูกหน้ีทีม่ปัีญหา / คลนิิกแกปั้ญหาหน้ี  ช้ีแจงหนา้ทีค่วามรบัผิดชอบของผูค้  า้ประกนั
- -   ขอขอ้มูลเครดิตแห่งชาต ิ(บูโร) ประกอบการพิจารณาการใหส้มาชิกกูย้มืในจ านวนเงินทีสู่ง ( ป้องกนั ) 
- -  ใหส้มาชิกรบัรองตนเอง เช่น  ไม่เป็นบุคคลตามที ่ปปง. ก าหนด / ไม่อยู่ระหว่างการถูกฟ้องคดีลม้ละลาย  /                

ไม่มหีน้ีกบั  กยศ. (กองทุนเงินใหกู้เ้พื่อการศึกษา)  / ไม่มกีารน าเงินบ าเหน็จไปค า้ประกนัเงินกูจ้ากธนาคาร
     -    พฒันา / สง่เสริมใหส้มาชิกมคีวามรูด้า้นวางแผนทางการเงินรายบุคคล และรกัษาวนิยัทางการเงิน
    -    ใหส้มาชิกมกีารปรบัโครงสรา้งหน้ี ท าสญัญาใหม่ ( ขยายงวดช าระหน้ี ลดอตัราดอกเบี้ยเงินใหกู้ ้ ) / รวมหน้ี
    -  สมาชิกท าหนงัสอืยนิยอมใหส้หกรณ์หกัช าระหน้ีโดยตรงจากบญัชีธนาคารที่ไดร้บัเงนิไดร้ายเดือน 
    -   ท าขอ้ตกลงกบัสมาชิกใหโ้อนเงนิมาเพิม่หรอืน าเงนิมาช าระหน้ีที่สหกรณ์โดยตรง กรณีมีเงนิหกัยงัไม่เพยีงพอ
    -   จดัใหมี้สวสัดิการภายในสหกรณ์และขบวนการสหกรณ์เพือ่ใหคุ้ม้หน้ีกรณีเสยีชีวติ เช่น ท าฌาปนกจิสงเคราะห ์
    -   จดัใหม้ีกองทนุช่วยเหลอืผูกู้ ้/ผูค้ ้าประกนั โดยจดัสรรจากก าไรสทุธ ิในมูลค่า /อตัราที่เหมาะสม
    -    อืน่ๆ เช่น ท า MOU กบักรมบงัคบัคดี ( ลูกหน้ีลม้ละลาย )

แนวทางการป้องกนั / แกไ้ขปญัหาดา้นสนิเช่ือ  ( ผูกู้ ้/ผูค้ ้าประกนั )



กฎ ระเบียบที่เกี่ยวขอ้งกบัเงนิรบัฝาก

ประมวลรษัฎากร สหกรณ์มีหนา้ที่หกัดอกเบี้ยเงนิรบัฝากประจ า ณ ที่จา่ย 15 % และน าสง่ภาษี เวน้แต่ดอกเบี้ยเงินฝากและ
ผลตอบแทนเงินฝากที่เกดิจากการฝากเงินเป็นรายเดือนติดต่อกนัมรีะยะเวลาไม่นอ้ยกว่ายีส่บิสีเ่ดือน นบัแต่วนัที่เร่ิมฝาก โดยมยีอด               
เงินฝากแต่ละคราวเท่ากนัแต่ไม่เกนิสองหมืน่หา้พนับาทต่อเดือน และรวมทัง้หมดแลว้ตอ้งไม่เกนิหกแสนบาท ทัง้น้ี ตามหลกัเกณฑ ์
วิธกีาร และเงื่อนไขที่อธบิดีประกาศก าหนด 

 พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิม่เตมิ ม.46 (5)  รบัฝากเงนิประเภทออมทรพัยห์รอืประเภทประจ า                      
จากสมาชิกหรอืสหกรณ์อืน่ หรอืสมาคมฌาปนกจิสงเคราะหซ่ึ์งมีสมาชิกของสมาคมนั้นไม่นอ้ยกว่ากึ่งหน่ึงเป็นสมาชิกของสหกรณ์ผูร้บั
ฝากงนิ (เพิ่ มเติม พ.ศ. 2553) หรอืนิตบิคุคล ซ่ึงมีบคุลากรหรอืลูกจา้งไม่นอ้ยกว่ากึ่งหน่ึงของนิตบิคุคลนั้น เป็นสมาชิกของสหกรณ์                     
ผูร้บัฝากเงนิ (เพ่ิมเติม พ.ศ. 2562) ทัง้น้ีตามระเบยีบของสหกรณ์ที่ไดร้บัความเหน็ชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์

กฎ ระเบยีบเกี่ยวกบัสหกรณ์ออมทรพัย ์: ดา้นเงนิรบัฝาก ( ตอ้งไดร้บัความเหน็ชอบจาก นทส.)

 กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ สหกรณ์มีหนา้ที่รายงานธุรกรรมทางการเงนิ เม่ือมีการฝากถอน
เงนิรบัฝากตัง้แต่ 2 ลา้นบาทข้ึนไป (แนวปฏบิตั ิเร่ือง การรายงานธุรกรรมส าหรบัสถาบนัการเงินประเภทสหกรณ์ ตุลาคม 2562 )
 พระราชบญัญตั ิว่าดว้ยธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ. 2544  และที่แกไ้ขเพิม่เตมิ ( ลา่สดุฉบบัที่ 4) พ.ศ. 2562 
 ประกาศนายทะเบยีนสหกรณ์   เรื่อง ก าหนดอตัราดอกเบี้ยเงนิรบัฝากของสหกรณ์ ไม่เกนิรอ้ยละ 3.50 ต่อปี ประกาศ          
ในราชกจิจานุเบกษา 17 กรกฎาคม 2568  ใชบ้งัคบัต ัง้แต่วนัที่ 1 กนัยายน 2568 ( รวมชุมนุมสหกรณ ์)



• ก าหนดระเบียบเงนิรบัฝากตามที่กฎหมายก าหนด ผ่านความเหน็ชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ (รวมกรณี
มกีารรบัฝากเงินนอกสถานที่ ) และมีการปฏบิตัิตามระเบียบ

• แบ่งแยกหนา้ที่เจา้หนา้ที่การเงนิ / บญัชี / รบัฝาก และมีการหมนุเวยีนสบัเปลี่ยนหนา้ที่กนับา้ง 
ใหส้มาชิกเกบ็สมดุคู่ฝากไวก้บัตนเอง

• ตรวจสอบการบนัทึกบญัชี เป็นปจัจุบนั / ไม่เป็นปจัจุบนั เอกสารประกอบการบนัทึกบญัชีครอบถว้น
   จดัท าบญัชีย่อยถกูตอ้ง เป็นปจัจุบนั ยอดรวมในบญัชีย่อยตรงกบับญัชีคมุยอด
•  ทดสอบการค านวณดอกเบี้ยจา่ยเงนิรบัฝากตามประเภทสหกรณ์ (กรณีใชโ้ปรแกรม ตรวจสอบการต ัง้ฐาน

ค่าคงที่ของดอกเบี้ยตามระเบยีบ /ประกาศสหกรณ)์ และเปรยีบเทียบความสมัพนัธก์บัมูลค่าเงนิรบัฝาก         
กรณีจ่ายดอกเบี้ยเงินฝากออมทรพัย ์/พิเศษ แต่ก าหนดเวลาการฝาก 1 ปี เขา้ข่ายเงินฝากประจ า ตอ้งหกั         
ภาษี ณ ที่จ่าย

• การเปิดบญัชีฝาก – ถอนเงนิรบัฝาก และการปิดบญัชีเป็นไปตามระเบยีบที่ก าหนด ไม่ควรจ่ายเงินกรณีสมาชิก
ไม่ไดน้ าสมุดคู่ฝากมา กรณีมอบฉนัทะใหผู้อ้ื่นรบัเงินแทน มเีอกสารการมอบฉนัทะถูกตอ้ง  ครบถว้น

กฎ ระเบียบที่เกี่ยวขอ้งกบัเงนิรบัฝากการควบคมุภายในที่ส าคญั : ดา้นเงนิรบัฝาก



-   สอบทาน /ยนืยนัยอดเงนิรบัฝากกบัสมาชิก โดยเฉพาะ รายการที่ไม่มีการเคลื่อนไหว /เคลื่อนไหวถี่
กลุม่ที่เกษียณหรอืออกจากงานแลว้ กลุม่สมาชิกที่มีเงนิฝากสูง กลุม่ที่มีการปิดบญัชีระหว่างปี กลุม่ที่ฝาก         
สมดุคู่ฝากไวท้ี่สหกรณ์ กลุม่ที่มีการรบัเงนิฝากนอกสถานที่ เป็นตน้  
-  ทดสอบความสมัพนัธร์ะหวา่งดอกเบี้ยจา่ยเงนิรบัฝากกบัเงนิรบัฝาก ตอ้งไม่ต่างกนัในสาระส าคญั
 - กรณีถอนออนไลน ์ตรวจสอบวธิีการยืนยนัตวัตนของสมาชิก เช่น สง่ OTP / username และ password
-  กรณีสมาชิกมอบอ านาจใหผู้อ้ืน่มารบัเงนิ ตอ้งเปรยีบเทียบลายมือช่ือ /ส าเนาบตัรประชาชนผูถ้อนเงนิ                      
ตรวจสอบบตัรประชาชนผูร้บัมอบอ านาจ เพื่อยนืยนัตวัตนผูร้บัมอบอ านาจ
 -  การรบัเงนิฝากนอกสถานที่  ตอ้งมีระเบียบหรอืมติที่ประชมุ / มีการยืนยนัยอดกบัสมาชิกโดยตรง                   
เพราะการทุจริตที่เกดิข้ึนแลว้โดยวธิน้ีีจะมมูีลค่าความเสยีหายมาก
-  กรณีมีการเพิ่ม /ลดอตัราดอกเบี้ยเงนิรบัฝาก ตอ้งตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงดอกเบี้ยในฐานขอ้มูลและ
ทดสอบการคิดดอกเบี้ยช่วงมีการเปลี่ยนแปลง

กฎ ระเบียบที่เกี่ยวขอ้งกบัเงนิรบัฝากการควบคมุภายในที่ส าคญั : ดา้นเงนิรบัฝาก



 พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิม่เตมิ มาตรา 47 : การกูย้มืเงนิหรอืการค ้าประกนัของสหกรณ์  
      จะตอ้งจ ากดัอยู่ภายในวงเงนิที่นายทะเบยีนสหกรณ์เหน็ชอบ                            

 ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์ ว่าดว้ย หลกัเกณฑก์ารพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบวงเงนิการกูย้มืหรอืการค ้าประกนั
      ของสหกรณ์  พ.ศ. 2561  ลงวนัที่ 30 เมษายน 2561  :  ประเภทสหกรณอ์อมทรพัย ์ถือใชว้งเงินการกูย้มืของ

สหกรณ ์ไม่เกนิ 1.5 เท่า ของทุนเรือนหุน้รวมกบัทุนส ารองของสหกรณ์ ณ 19 กนัยายน 2568

กฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง :  ดา้นเงนิกูย้ืม

 ประกาศนายทะเบยีนสหกรณ์ เรื่อง ค านิยามวงเงนิการกูย้มืหรอืการค ้าประกนัของสหกรณ์ พ.ศ. 2568                     
ลงวนัที่ 29 กรกฎาคม 2568 ใชบ้งัคบัต ัง้แต่วนัที่ 29 สงิหาคม 2568



ใชบ้งัคบัต ัง้แต่วนัที ่29 สงิหาคม 2568

ปรับเพ่ิมจากฉบับ 2561



กฎ ระเบียบที่เกี่ยวขอ้งกบัเงนิรบัฝาก
-  ปฏบิตัิใหเ้ป็นไปตามกฎหมายสหกรณ์ ระเบยีบนายทะเบียนสหกรณ์ ขอ้บงัคบั และระเบยีบสหกรณ์
-  ก าหนดแผนการลงทนุใหส้อดคลอ้งกบัระยะเวลาการไดม้า ของเงนิทนุ ( เงนิกูย้มืระยะยาว)

     - เอกสารหลกัฐานสญัญาเงนิกูย้มื /สญัญาเงนิเบกิเกนิบญัชีธนาคารถกูตอ้งสมบูรณ์ ลงลายมือช่ือ
       ครบถว้นโดยผูม้ีอ านาจลงนามตามขอ้บงัคบั
     -  การกูเ้งนิตอ้งไดร้บัอนุมตัิจากผูม้ีอ านาจ และอยู่ภายในวงเงนิกูแ้ละ
        วงเงนิค ้าประกนัที่นายทะเบยีนสหกรณ์เหน็ชอบ

-  จดัท าทะเบียนคมุรายละเอยีดของเงนิกูย้มืระยะยาวประเภทต่าง ๆ
    -  มีการเปรยีบเทยีบบญัชีย่อยเจา้หน้ีเงนิใหกู้ก้บัทะเบยีนคมุใหถ้กูตอ้งตรงกนั อย่างสม า่เสมอ
    -  การช าระคนืเงนิตน้ดอกเบี้ยใหเ้ป็นไปตามขอ้ก าหนดในสญัญา
    -  มีการยนืยนัยอดเจา้หน้ีเงนิกูย้มืระยะยาวและบญัชีเงนิเบกิเกนิบญัชี อย่างนอ้ยปีละ 1 คร ัง้

การควบคมุภายในที่ส าคญั : ดา้นเงนิกูย้มืระยะยาว ตวัอย่าง



เงินยมืทดรอง

ขอ้ควรระวงั  :  มีเงนิยืมทดรองจ านวนมากโดยไม่ไดก้ าหนดระเบียบไว ้/ ก าหนดไม่คลอบคลุม
-  ก าหนดระเบียบเงนิยมืทดรองไว ้ แต่มีเงนิยมืทดรองโดยไม่ระบวุตัถปุระสงค ์/ ไม่ไดร้บัการอนุมตัิจาก
คณะกรรมการ / ยมืเงินทดรองผดิระเบยีบ / ยมืเอาไปใชส้ว่นตวั / เงินยมืทดรองคา้งนาน ไม่มกีารช าระ
ช าระสิ้นงวดแลว้ยมืใหม่ตน้งวด  

เงนิยมืทดรอง เป็นเงนิที่กจิการมกัจะมกีารเบกิทดรองจา่ยไวล้ว่งหนา้ส าหรบัคา่ใชจ้่ายที่จ าเป็นตอ้งใช ้                    
ณ ขณะใด ขณะหน่ึง เพื่ออ านวยความสะดวกในการท างาน  หากไม่มีการใหเ้บกิเงนิยมืทดรองจา่ย                        
อาจท าใหง้านขาดความคล่องตวั ไม่ทนัการณ์  เพราะถา้หากมีเหตกุารณ์ที่ตอ้งใชจ้า่ยเงนิจ าเป็นเรง่ด่วน 
กจิการอาจเสยีโอกาสได ้
ขอ้ดี - เพื่อความสะดวก รวดเรว็ คลอ่งตวัในการด าเนินงานที่มีความจ าเป็นตอ้งใชเ้งนิลว่งหนา้

ใครยมืได ้/ ยมืไปเพื่อ / ใครอนุมตั ิ...จะใชเ้มือ่ 



ข้อมูลจากหมายเหตุประกอบงบการเงนิ : ลูกหนี้อื่น

ระเบียบสหกรณ์ออมทรัพย์ตัวอย่าง จ ากัด
ว่าด้วย เงนิยืมทดรอง  พ.ศ. 2561

ปี  2565 ปี  2564 ปี 2563
ลูกหน้ีตัวแทนหักเงินส่ง    49,800,000.00   50,000,000.00     48,500,000.00

เงินยืมทดรอง    29,000,000.00   21,000,000.00     19,000,000.00

5.  ลูกหน้ีอื่น  ประกอบดว้ย

ขอ้...ผูย้มืมีสทิธยิมืเงนิทดรองจา่ยไดเ้ท่าที่ตนพงึจะมีสทิธิ์เบกิจา่ยได ้หรอืไม่เกนิจ านวนเงนิที่ใชส้ าหรบัภารกจิ
ของสหกรณ์
      กรณีการยมืเงนิเพือ่ช าระหน้ีตามภาระผูกพนัของสหกรณ์ จะยมืทดรองจ่ายไดไ้ม่เกนิครัง้ละ 100,000 บาท
ขอ้... การยมืเงนิทดรองจา่ย ผูย้ืน่ตอ้งยืน่เป็นหนงัสอืขออนุมตัต่ิอผูม้อี  านาจอนุมตั ิเม่ือไดร้บัอนุมตัผูิย้มื  ตอ้งท า
หนงัสอืยมืเงินทดรองจ่ายไวก้บัสหกรณก่์อนรบัเงิน
       ถา้ผูย้มืมเีงินยมืทดลองจ่ายคา้งช าระกบัสหกรณจ์ะยมืเงินทดรองจ่ายอกีไม่ได ้

ข้อสังเกต :  ผู้จัดการเป็นผู้ยมืเงินยืมทดรอง ???

ตัวอย่างจริง



1. สอบทานความสมบูรณ์ / ความถกูตอ้ง ครบถว้นของเอกสารหลกัฐานหลกัฐาน การซ้ือ / การขาย /  
 การเลกิใช ้เป็นไปตามกฎ ระเบยีบที่ก าหนด

การอนุมตั ิ :    รายงานการประชุมคณะกรรมการ/ประชุมใหญ่ ( ท ัง้รายการ ประเภทและงบประมาณ)
กรรมสทิธิ์ :    โฉนดที่ดิน หนงัสอืสญัญาซ้ือขาย ทะเบยีนรถ เป็นช่ือของสหกรณ์
ความถกูตอ้ง :    ใบส าคญัจา่ย/ใบโอนเงนิฝากธนาคารตรงกบัหลกัฐานการซ้ือ/ขาย
ภาระผูกพนั :    การจดจ านองหรอืค ้าประกนั
มูลค่าสนิทรพัย์ :   ทดสอบการค านวณราคา

การควบคมุภายในที่ส าคญั : ดา้นที่ดิน อาคาร และอปุกรณ์



ตวัอย่าง

Arunee Vongrachaen



2. สอบทานความถกูตอ้ง ครบถว้น ในการบนัทกึบญัชี ท ัง้การซ้ือ / สรา้งอาคารและอปุกรณ์ การตดั
จ าหน่ายอาคาร และอปุกรณ์ที่หมดสภาพ สูญหาย หรอืช ารุดเสือ่มเสยีใชก้ารไม่ได ้ออกจากบญัชี  
ในปีที่สิ้นสภาพ ใหเ้ป็นไปตามกฎ ระเบยีบที่ก าหนด
3. แสดงรายการ (ตามคู่มือการจดัท างบการเงนิ) และการแสดงมูลคา่ การเปิดเผยขอ้มูลตามที่ก าหนด
ไวใ้นระเบยีบ เช่น ที่ดินแทนการช าระหน้ี  การคดิค่าเสือ่มราคา ภาระผูกพนั ( การค ้าประกนั การจ านอง)
4. ควบคมุสภาพสนิทรพัย ์/การเกบ็รกัษา และจดัท าทะเบยีนคมุใหต้รงกบัรายละเอยีดของที่ดิน อาคาร     
และอปุกรณ์ และจดัใหม้ีการตรวจนบัอย่างนอ้ย ปีละ 1 คร ัง้
5.  กรณีมีการน าที่ดิน อาคารและอปุกรณ์ไปค ้าํประกนั ตอ้งผ่านการอนุมตัจิากที่ประชมุคณะกรรมการ
ด าเนินการและน าเสนอที่ประชมุใหญ่ทราบ

การควบคมุภายในที่ส าคญั : ดา้นที่ดิน อาคาร และอปุกรณ์



1. ก าหนดขอ้บงัคบั ระเบียบ & ขอ้ก าหนดดา้นทนุเรือนหุน้ ทนุสะสมฯ ของสหกรณ์ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย
2.  ปฏบิตัิงานใหเ้ป็นไปตามระเบียบ / ประกาศ /มติที่ประชมุกรรมการ / หลกัเกณฑท์ี่สหกรณ์ก าหนด 

 
   

การรบัสมาชิก

การลาออก

การเพิม่ - ลดหุน้ หนงัสอืแจง้เพิม่-ลด/ การอนุมตั/ิการบนัทกึบญัชีและการจดัท าทะเบยีนหุน้ตามระเบยีบ
ทะเบยีนสหกรณ์

หนงัสอืขอสมคัรเป็นสมาชิก / การอนุมตั/ิ การช าระค่าธรรมเนียมแรกเขา้  /
 การจดัท าทะเบยีนสมาชิกตามระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ ์

หนงัสอืแจง้ความจ านง/ การตรวจสอบภาระหน้ีสนิ  ภาระค ้าประกนั การอนุมตั ิ/ การจา่ย
คนืค่าหุน้ กรณีสหกรณม์ขีาดทุนสะสม ตอ้งค านวณมูลค่าหุน้ใหม่ ตามระเบยีบ นทส.

การควบคมุภายในที่ส าคญั : ดา้นทนุของสหกรณ์

กรณีมีเงนิปนัผลคา้งจา่ยอยู่ในบญัชีเป็นระยะเวลานาน สหกรณ์ตอ้งด าเนินการตามหนังสอืเวยีนของนายทะเบยีน
สหกรณ์ลงวนัที่ 25 สงิหาคม 2540 เรื่อง ค าแนะน าวธิปีฏบิตักิรณีเงนิปนัผลและเฉลี่ยคนืคา้งจา่ยเป็นระยะเวลานาน



การควบคมุที่ส าคญั : ดา้นทนุของสหกรณ์



สรุปการควบคมุหลกั (ประมาณว่า... ดา้นไหนกต็อ้งคมุ)
-  ขอ้บงัคบั / ระเบยีบ / ประกาศ / มติที่ประชมุต่างๆ ของสหกรณ์ ก าหนดไวอ้ย่างไร ถูกตอ้งตาม

กฎหมายหรอืไม่ เพยีงใด โดยเฉพาะ  ระเบยีบการรบัจา่ยและการเกบ็รกัษาเงนิ ( เนน้ ) / ระเบยีบ
ที่เกี่ยวขอ้งกบัการท าธุรกจิและการด าเนินงาน เหมาะสมกบัสหกรณ์หรอืไม่ เพยีงใด

-  สหกรณ์มีการก าหนดระบบบญัชีและระบบการควบคมุภายในที่เกี่ยวขอ้งกบัการด าเนินงานไว ้
เหมาะสม เพยีงพอหรอืไม่ มีจุดออ่นจากการควบคมุภายในหรอืความเสีย่งดา้นใดบา้ง

-  สหกรณ์มีการปฎบิตัติามกฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบั มติที่ประชมุ หรอืไม่เพยีงใด ( ถา้ไม่ปฎบิตักิเ็กดิจุดอ่อน )

- ก าหนดแผนกลยทุธ ์/แผนงาน /โครงการ ใหส้อดคลอ้งกบังบประมาณและมีการติดตามผลการปฏบิตัิงาน
ตามงบประมาณ /จดัท าการประมาณการงบประมาณเงนิสด ( ป้องกนัการขาดสภาพคล่อง /การรั่วไหล )



สรุปการควบคุมหลกั (ประมาณว่า... ดา้นไหนกต็อ้งคมุ)  : ต่อ 

-  ก าหนดโครงสรา้งและการแบง่แยกหนา้ที่ความรบัผิดชอบของแตล่ะระบบงาน อย่างชดัเจน 
ถกูตอ้ง เหมาะสมกบัความรู ้ความสามารถ และมีการก ากบัดูแล สอบทานการปฏบิตังิานใหเ้ป็น
ไปตามที่ก าหนด  ถา้แบง่งานแลว้ ไม่ปฏบิตั ิ กา้วก่ายอ านาจหนา้ที่ผูอ้ื่น / ท าหนา้ที่ที่ไม่ไดร้บัมอบหมาย /
ไม่ไดร้บัอนุญาต ท าหนา้ที่คนเดียว แบบ One stop service ทัง้การบนัทกึ สอบทาน อนุมตั ิความถูกตอ้ง
ครบถว้น สมบูรณ์ของเอกสารหลกัฐานประกอบการบนัทกึบญัชี (มือ/COM) ความเสีย่งยงัอยู่

-  สอบทานความถกูตอ้ง ครบถว้นของบญัชีคมุยอดกบัรายละเอยีดรายตวั เช่น ลูกหน้ีเงินใหกู้ ้/
เงินรบัฝาก เงินลงทุน / ทุนเรือนหุน้ / เงินกูย้มื / เงินฝากธนาคาร ครุภณัฑต่์างๆ / รวมทัง้ขอ้มูล
จากหน่วยงานภายนอกที่เกีย่วขอ้ง เช่น เงินฝากธนาคาร ขอ้มูลการด าเนินคดี  ผูเ้ช่ียวชาญการประเมนิราคา

-   มีหลกัประกนัเจา้หนา้ที่ต าแหน่งที่ส าคญัอย่างเหมาะสม เป็นไปตามระเบยีบที่ก าหนด 



- พจิารณาขอ้สงัเกตและขอ้เสนอแนะของผูส้อบบญัชี / ผูต้รวจสอบกจิการ ผูต้รวจการสหกรณ์ 
ผูต้รวจสอบภายใน ( ถา้มี ) และพจิารณาแกไ้ข ปรบัปรุงใหถ้กูตอ้ง เหมาะสม

-  ใหค้วามส าคญักบัการจดัท าและตรวจสอบรายงานการประชมุประจ าเดือนของคณะกรรมการด าเนินการ  /   
รายงานการประชมุใหญ่ รวมถงึการตรวจสอบมติที่ประชมุต่างๆ ว่าเป็นไปอย่างถกูตอ้ง

-  ใหค้วามส าคญักบัข่าวการทจุริต ขอ้รอ้งเรยีนหรือข่าวสารต่างๆ ในทางลบของสหกรณ ์และเร่งช้ีแจงท าความ
เขา้ใจโดยตรงกบัสมาชิก ภาคีเครือข่าย เพื่อความเขา้ใจที่ถกูตอ้ง ป้องกนัการเกดิวกิฤติศรทัธากบัสหกรณ์

- ผลกัดนัใหส้มาชิกเขา้ตรวจดู /ตรวจสอบการท าธุรกรรมของตนกบัสหกรณอ์ย่างสม า่เสมอ (ท าไดทุ้กวนั)

-  ใหค้วามส าคญักบัการบรหิารงานบคุคล (HRM) อย่างเสมอภาค เป็นธรรม และพฒันาบคุลากรสหกรณ์ (HRD) 
ในหลกัสูตรต่างๆ รวมทัง้หลกัสูตรเฉพาะตามสมรรถนะที่จ าเป็นตอ้งมี อย่างต่อเน่ือง หากมีการทจุริตของบคุลากร
ตอ้งด าเนินการอย่างเสมอภาคตามระเบยีบ ขอ้บงัคบัของสหกรณ ์(เขียนเสอื..ใหว้วักลวั ป้องกนัการท าเยีย่งอย่าง)

สรุปการควบคุมหลกั (ประมาณว่า... ดา้นไหนกต็อ้งคุม)  : ต่อ 



การวางแผนตรวจสอบ



เตรยีมการกอ่นวางแผนการตรวจสอบ วางแผนตรวจสอบ
• ประเมินการควบคุมภายใน / ความเสีย่ง

( จุดออ่น) ที่อาจเกดิข้ึนจากการบรหิาร /
      การปฏบิตังิาน
•  ก าหนดวตัถปุระสงคก์ารตรวจสอบ
•  ก าหนดขอบเขต / วธิีการตรวจสอบ

ตรวจสอบตามแผนแบบสรา้งสรรค์
•  ถกูตอ้งตามกฎ ระเบยีบ 
ขอ้บงัคบั โปร่งใส /เป็นธรรม
•  รกัษาผลประโยชน์ของสมาชิก
•  เพือ่พฒันา / ปรบัปรุงงาน
• หลกีเลี่ยงความขดัแยง้

รายงานการตรวจสอบ
* คุณภาพการรายงาน
* การน าเสนอรายงาน
* การตดิตามผลการแกไ้ขของสหกรณ์

•  ศึกษา พรบ.สหกรณ์ กฎกระทรวง /คพช. 
ระเบยีบ/ค าส ัง่/ประกาศนายทะเบยีนสหกรณ์
กรมสง่เสรมิ /กรมตรวจบญัชีสหกรณ์
• ศึกษาขอ้มูลสหกรณ์/การด าเนินธุรกจิ 
ขอ้มูลต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้ง เช่น ข่าว ขอ้รอ้งเรยีนต่างๆ
•  ศึกษาท าความเขา้ใจระบบบญัชีและการควบคมุ
ภายใน ท ัง้การท าบญัชีดว้ยมือและ COM
•  ศึกษาขอ้บงัคบั ระเบยีบ มตทิี่ประชุมใหญ่ / 
กรรมการของสหกรณ์ /รายงานการประชุม
•  ศึกษารายงาน ขอ้สงัเกต ขอ้เสนอแนะของ                   
ผูส้อบบญัชี /ผูต้รวจการสหกรณ์ / ผูต้รวจสอบกจิการ
• ศึกษางบการเงนิ /โครงสรา้งทางการเงนิ

กระบวนการตรวจสอบ
แนวคิดผูบ้รรยาย



ก่อนลงมือปฏบิตังิานตรวจสอบกจิการ ตอ้งมีการวางแผนการท างาน ซึ่งการวางแผนการตรวจสอบกจิการควร
ด าเนินการหลงัจากที่ผูต้รวจสอบกจิการไดศึ้กษาความรูต้่างๆ ที่เกี่ยวขอ้ง  และวางแผนการปฏบิตังิานตรวจสอบ
กจิการในระหว่างปี ว่าควรจะปฏบิตังิานตรวจสอบดา้นใด ขอบเขตการตรวจสอบ มีปรมิาณเท่าใด  ในช่วงเวลาใด 
เพือ่ใหก้ารตรวจสอบประจ าปีบรรลวุตัถปุระสงคก์ารตรวจสอบที่ต ัง้ไว ้ผูต้รวจสอบกจิการสามารถปรบัแผนการ
ตรวจสอบไดต้ามความเหมาะสม เพือ่ใหเ้กดิความชดัเจน สอดรบักบัสถานการณ์ของสหกรณ์                          

ขัน้ตอนการวางแผนการตรวจสอบกจิการควรเริ่มจากการประเมินคณุภาพการควบคมุภายใน ตามที่สหกรณ์ได ้
ก าหนดไวว่้า มาตรการการควบคมุที่ก าหนดไวน้ั้นมีประสทิธภิาพ สามารถป้องกนัความเสีย่งที่อาจเกดิข้ึนและสหกรณ์
ไดน้ ามาปฏบิตัหิรอืไม่ เพยีงใด เม่ือประเมินไดผ้ลเป็นอย่างไรแลว้ จงึน าผลการประเมินนั้นมาวางแผนการตรวจสอบ
กจิการต่อไป เช่น จากการประเมินประสทิธิภาพการควบคมุภายในของสหกรณ์ พบว่าการบนัทกึบญัชีไม่เป็นปจัจุบนั 
ไม่บนัทกึรายการเงนิสดในวนัที่เกดิเหต ุ สหกรณ์ตรวจนบัเงนิสดเพยีงบางวนั ซึ่งอาจท าใหส้หกรณ์เกดิความเสยีหาย
จากการบนัทกึบญัชีไม่ถกูตอ้ง ไม่เป็นปจัจุบนั ผูต้รวจสอบกจิการอาจตอ้งวางแผนตรวจสอบเอกสารหลกัฐานทกุ
รายการบญัชีหรอืสุม่ตรวจในปรมิาณที่มาก เพือ่ความเช่ือมัน่ในหลกัฐานการตรวจสอบ 

ก่อนวางแผน



จะประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน ได้อย่างไร ?

สหกรณป์ระเมนิเอง 
 อาจปรบัใชแ้บบสอบถามการควบคุมภายใน ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์                     
(เอกสารประกอบ) สหกรณส์ามารถเพิ่ มเติมรายการไดต้ามความเหมาะสมและบริบทของสหกรณ์

ผลการประเมนิจากกลุ่มผูต้รวจสอบ
  -  ผูส้อบบญัชี ( ชัน้คณุภาพการควบคมุภายใน : ดีมาก ดี พอใช ้ตอ้งปรบัปรุง )
  -  ผูต้รวจสอบกจิการ ( รายงานการตรวจสอบกจิการ ) 



การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน   เพ่ือให้ทราบว่า

สหกรณ์ก าหนดระบบการควบคุมภายในไว้อย่างไร เหมาะสม

   น่าเชื่อถือ รัดกุม และเพียงพอหรือไม่ เพียงใด ?

   สหกรณ์มีการปฏิบัติตามงานตามระบบการควบคุม
   ภายในที่ก าหนดไว้หรือไม่ อย่างไร ?
   สหกรณ์มีจุดแข็ง หรือ จุดอ่อนจากการควบคุมภายในด้านใด

   และมีความเสี่ยงต่อการเกิดข้อผิดพลาดบกพร่องอย่างไร ?



กำรประเมินประสิทธิภำพกำรควบคมุภำยใน

แบ่งเป็น  2  ขั้นตอน

ขั้นตอนที่
สอบทานและประเมินประสิทธิภาพขั้นต้น

ขั้นตอนที่
ทดสอบการปฏิบัติงานจริงตามระบบที่ก าหนดไว้



สอบทาน
และประเมิน
ประสิทธิภาพ

ขั้นต้น

1.3 สรุปผลการประเมินประสิทธิภาพขั้นต้นว่าเป็นอย่างไร

1.1 ศึกษา / ท าความเข้าใจระบบบัญชีและระบบ

การควบคุมภายใน ท่ีสหกรณ์ใช้อยู่ว่าเป็นอยา่งไร

1.2  จดบันทึกข้อมูลที่รวบรวมได้

ขั้นตอนท่ี  1 สอบทานและประเมินประสทิธิภาพขั้นต้น



1.1  การศึกษา /  ท าความเขา้ใจระบบบญัชี /การควบคุมภายใน

เอกสาร 
รายงานประชมุ 
ทเีกี่ยวขอ้ง

สงัเกต
นโยบาย

 มาตรการ คู่มือ
คู่มือ

วธิี

สอบถาม

ผูต้รวจสอบกจิการควรแน่ใจว่าระบบบญัชี/ การควบคมุภายในมกีารถอืปฏบิตัอิยู่ตลอดงวดบญัชี  

ขั้นตอนที่  1 สอบทานและประเมินประสิทธิภาพขั้นต้น

กฎ ระเบยีบ
 ขอ้บงัคบั 
มตทิี่ประชมุ



1.2  จดบนัทกึขอ้มูลที่รวบรวมได ้

❑  ใชแ้บบสอบถามการควบคมุภายในแต่ละดา้น (Checklist)
      ( การบรหิารจดัการทัว่ไป / เฉพาะดา้น / รายการ)
❑  จดบนัทกึขอ้มูลที่ไดแ้บบย่อๆ ในแต่ละดา้น
❑  เขียนผงัทางเดินของเอกสาร / รายการ (Flowchart)

ขั้นตอนที ่ 1 สอบทานและประเมนิประสิทธิภาพขั้นต้น ( ต่อ )



แบบประเมินการควบคุมภายใน

เอกสารแจก

❑  ใชแ้บบสอบถามการควบคุมภายในแต่ละดา้น (Checklist)



จ านวนค าถาม

ส่วนท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม             25

ส่วนท่ี 2 ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม 121
   ด้านการเงินการบัญชี 35

   ธุรกิจสินเช่ือ 25

   ธุรกิจเงินรับฝาก 17

   เงินลงทุนในหลักทรัพย์ 10

   ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์ 13

   เจ้าหน้ีเงินกู้ 7

   สมาชิกและทุนเรือนหุ้น 14

ส่วนท่ี 3 ระบบข้อมูลสารสนเทศ และการส่ือสาร 17

ส่วนท่ี 4 ระบบการติดตามและประเมินผล 8

171
ดีมาก / ดี / พอใช้

 ควรปรับปรุง

สรุปผลการประเมินช้ันคุณภาพการควบคุมภายใน

สรุปผลการประเมินความเส่ียงอยู่ในระดับ

เกณฑ์ประเมิน

รวม



องค์ประกอบ 1
สภาพแวดล้อมการควบคุม

เกณฑค์ านวณ 20 คะแนน

2 ตัวเลือก

ใช่  , ไม่ใช่

องค์ประกอบ 2
การประเมนิความเส่ียง
และกจิกรรมควบคุม
เกณฑค์ านวณ 60  คะแนน

4 ตัวเลือก
0 , 1 , 2 , 3

- ไม่มีการควบคุมภายใน = 0 คะแนน
- ตอ้งปรับปรุง              =  1 คะแนน
- ดีพอสมควร                 = 2  คะแนน
 -  ดี                                 =  3  คะแนน

-  ใช่       = 1 คะแนน                                          
-  ไม่ใช่   =   0 คะแนน

องค์ประกอบ 3
ข้อมูลสารสนเทศและการส่ือสาร

เกณฑค์ านวณ 10 คะแนน

-  ใช่       = 1 คะแนน                                          
-  ไม่ใช่   =   0 คะแนน

องค์ประกอบ 4
ติดตามและประเมนิผล
เกณฑค์ านวณ 10 คะแนน

2 ตัวเลือก
ใช่  , ไม่ใช่

-  ใช่       = 1 คะแนน                                          
-  ไม่ใช่   =   0 คะแนน

2 ตัวเลือก
ใช่  , ไม่ใช่

แบบประเมินคณุภาพสหกรณ์ / กลุม่เกษตรกร ตามแนว COSO  โดยกรมตรวจบญัชีสหกรณ์

ระดบัชัน้ ค่าคะแนน หมายถงึ

1 > 0.95 % ดมีาก

2 > 0.80 % - 0.95 % ดี

3 > 0.60 % - 0.80 % พอใช้

4 > 0.45 % - 0.60 % ควรปรับปรุง

5 <= 0.45% ตอ้งแก้ไข

ระดบัชัน้คุณภาพการควบคุมภายใน



ตัวอย่าง

ผลประเมินการควบคุมภายใน โดย ผู้สอบบัญชี



มิติที่ 3 
ประสิทธิภาพในการจัดการองค์กร

20 คะแนน (เต็ม 100)

ด้านที่ 1
1. การใช้เทคโนโลยีการบัญชีในการบริหาร                     

จัดการ ( 4 คะแนน )     
ด้านที 2 การควบคุมภายใน ( 16 คะแนน ) 
2. สภาพแวดล้อมการควบคุม ( 4 คะแนน)
3. ความเสี่ยงและกิจกรรมควบคุม (4 คะแนน)
4. ระบบข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร (4 คะแนน)
5. ระบบการติดตามและประเมินผล (4 คะแนน)

2 ด้าน 5 ตัวชี้วัด



20 %



ตวัอย่าง
การจดบนัทึกโดยย่อ

สหกรณ์ออมทรพัย ์................ จ ากดั มีการควบคุมภายในดา้นเงนิสด ดงัน้ี
 การรบัเงนิทกุคร ัง้ ผูร้บัเงนิจะออกใบเสรจ็รบัเงนิใหแ้กผู่จ้า่ยเงนิเพื่อเป็นหลกัฐานและจะสง่มอบสรุปบนัทึกรายการรบัเงนิท ัง้หมดใน

แต่ละวนั พรอ้มทัง้ส าเนาใบเสรจ็รบัเงนิใหแ้กเ่จา้หนา้ที่บญัชีทกุสิ้นวนัเพื่อลงบญัชี นอกจากน้ียงัมีการควบคมุในเสรจ็รบัเงนิท ัง้ที่ใช้
อยู่ ยงัไม่ไดใ้ช ้และเลกิใชแ้ลว้

 การจา่ยเงนิทกุคร ัง้ จะตอ้งมีการพจิารณาอนุมตัจิากผูม้ีอ านาจ และมีใบส าคญัประกอบการจา่ยเงนิโดยครบถว้น
 การเกบ็รกัษาเงนิสด ก าหนดใหน้าย ................ ต าแหน่ง ............. เป็นผูเ้กบ็รกัษาเงนิสด รบัผิดชอบ  เรื่องการรบั – จา่ย และ

เกบ็รกัษาเงนิสดโดยเฉพาะ   คณะกรรมการด าเนินการไดก้ าหนดระเบยีบ ว่าดว้ยการรบั – จา่ย และเกบ็รกัษาเงนิไว ้รวมทัง้
ก าหนดวงเงนิที่อาจเกบ็รกัษาประจ าวนัไดไ้ม่เกนิ ............. บาท  เงนิสดที่เกนิกว่านั้นจะตอ้งน าฝากธนาคารเม่ือสิ้นวนัท าการ

            ท ัง้น้ี  สหกรณ์มีการตรวจสอบเงนิสดคงเหลอืในมือเปรยีบเทยีบกบัจ านวนเงนิตามที่ปรากฏในสมดุบญัชีเป็นประจ าทกุวนั 
และปกติเงนิสดคงเหลอืประจ าวนัที่เกบ็รกัษาไวใ้นมืออยู่ภายในวงเงนิที่ก าหนด

 การบญัชี สหกรณ์จดัท าบญัชีเรยีบรอ้ยเป็นปจัจุบนั มีเอกสารประกอบการบนัทกึบญัชีครบถว้น ถูกตอ้ง สมบูรณ์

วิธี 2 : จดบันทึกโดยย่อ



ตวัอย่าง
แผนภาพแสดงผงัทางเดนิของงานและเอกสารการรบัฝากเงนิ

เจ้าหน้าที่เงินรับฝาก เจ้าหน้าที่การเงนิ เจ้าหน้าที่บัญชี
สมาชิกส่งสมุดคู่ฝากและ

               ใบส่งเงินฝาก
สมาชิกส่งเงิน

สมุดคู่ฝาก

ใบส่งเงินฝาก

บญัชียอ่ย
เจา้หน้ีเงินฝาก

ตรวจสอบ

สมุดคู่ฝาก

ใบส่งเงินฝาก
ช

เปรียบเทียบทุกส้ินเดือน

ลงช่ือรับเงิน

ใบส่งเงินฝาก

สลิปเครดิต/
สลิปรับ

ว

สมุด
เงินสด

สมุดบญัชีแยกประเภททัว่ไป

เดบิต เงินสด
   เครดิต เจา้หน้ีเงินรับฝาก
          (ตามประเภท)

ส่งคืนให้
สมาชิก

วิธี 3 :ผังทางเดินเอกสาร



1.3 สรุปผลการประเมนิประสทิธภิาพขัน้ตน้ว่าเป็นอย่างไร
     -   เหมาะสม  กบัลกัษณะธุรกจิและการด าเนินงาน

     - เพยีงพอ      กบัลกัษณะธุรกจิและการด าเนินงาน

     -   สามารถ ป้องกนั ไม่ใหเ้กดิขอ้ผิดพลาดไดจ้ากการด าเนินงาน

    -    สามารถ  คน้พบ  ขอ้ผิดพลาดที่อาจเกดิข้ึนได ้

ขั้นตอนที่  1 สอบทานและประเมินประสิทธิภาพขั้นต้น ( ต่อ )



ทดสอบการ
ปฏบิตังิานจรงิ
ตามระบบ
ที่ก าหนดไว ้ 2.3 การปฏบิตังิานซ ้า

2.1  การทดสอบรายการบญัชี

2.2 การสอบถามและการสงัเกตการณ์

ขัน้ตอนที่  2 ทดสอบการปฏบิตังิานจรงิตามระบบที่ก าหนดไว ้



การทดสอบรายการบญัชี
เป็นการตรวจดูเอกสารหลกัฐานต่างๆ ประกอบรายการบญัชี  เพื่อใหห้ลกัฐานการตรวจสอบ
ว่ากจิการปฏบิตัิตามระบบบญัชี และระบบการควบคมุภายในที่ก าหนดไวอ้ย่างเหมาะสมถูกตอ้ง

ขั้นตอนที่  2 ทดสอบการปฏิบัติงานจริงตามระบบที่ก าหนดไว้

การสงัเกตการณ์และการสอบถาม
เป็นการสงัเกตดูการปฏบิตังิานจรงิ เพื่อดูว่าพนกังานมีการ ละเมิด หรอื ละเวน้ การปฏบิตัิ
ตามระบบการควบคมุภายในที่ก าหนดไว ้รวมถงึการสอบถามเรื่องที่สนใจในเบื้องตน้กอ่น ที่จะใช้
เทคนิคการทดสอบอืน่ต่อไป โดยเฉพาะในกรณีที่ผูต้รวจสอบกจิการสงสยั หรอืไม่สามารถตรวจสอบ 
จากเอกสารหลกัฐานได ้



การปฏบิตังิานซ ้า
เป็นการทดสอบดูการปฏบิตัิงานเป็นไปตามระบบและวธิีปฎบิตังิานที่ก าหหนดไวอ้ย่าง
สม า่เสมอ โดยลองปฏบิตังิานซ ้าท ัง้หมด หรอืบางสว่นของการปฏบิตังิานที่เจา้หนา้ที่ของ
สหกรณ์ไดท้าไว ้ซึ่งสามารถใชไ้ดผ้ลดีกบัการทดสอบและสอบทานการควบคมุภายใน                
ดา้นบญัชี โดยเฉพาะในสหกรณ์ที่ใชโ้ปรแกรมระบบบญัชีคอมพวิเตอร ์

ขั้นตอนท่ี  2 ทดสอบการปฏิบัติงานจริงตามระบบที่ก าหนดไว้ ( ต่อ )



หลงัจากผูต้รวจสอบกจิการ ไดป้ระเมินประสทิธิภาพการควบคุมภายในของ
สหกรณ์แลว้ ผูต้รวจสอบกจิการสามารถใชผ้ลการประเมนิมาก าหนดวธิกีารตรวจสอบ 
โดยใชเ้ทคนิคการตรวจสอบที่เหมาะสม  เพือ่ใหก้ารตรวจสอบกจิการมีประสทิธิภาพ   
สามารถใหข้อ้สงัเกตขอ้เสนอแนะกบัสหกรณ์  ในการพฒันาและปรบัปรุงการบริหาร
จดัการสหกรณ์ใหโ้ปรง่ใส  เขม้แข็ง  และอ านวยประโยชน์ต่อสมาชิกไดอ้ย่างย ัง่ยนื

ประเมินเสร็จแล้ว ท าอะไรต่อ ?  



การวางแผนตรวจสอบ

รายการ ปริมาณการตรวจสอบ
และช่วงเวลาที่ก าหนดการตรวจสอบ

ขึ้นอยู่กับ
ผลการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน

จุดอ่อนที่เกิดจากการควบคุมภายใน
โปรดศึกษำเพิ่มเติมจำกเอกสำรประกอบ 

เรื่อง ข้อสังเกตที่พบจำกกำรตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ เกี่ยวกับจุดอ่อนจำกกำรควบคุมภำยใน

และคู่มือระบบกำรควบคุมภำยใน



เทคนิคการเลือกกลุ่มตัวอย่างในการวางแผนตรวจสอบ
❖ กจิกรรมหลกั เช่น ดา้นสนิเช่ือ เงนิรบัฝาก หรอืเงนิลงทนุ ควรวางตรวจสอบทกุเดือน 
   -  เลอืกสุม่โครงการใหม่  / กลุ่มทีม่ปัีญหาในการช าระหน้ี เช่น ลูกหน้ีผดินดัช าระหน้ี /ปรบัโครงสรา้งหน้ี
   -  ปริมาณเงินสูง 
   -   การกูย้มื / การฝาก – ถอน ของบุคลากรในสหกรณ ์( กรรมการ / ฝ่ายจดัการ ) 
   -   สมาชิกทีไ่ม่ไดม้กีารเคลือ่นไหวมานาน หรือ เคลือ่นไหวถี่ 
   -    สมาชิกทีม่กีารช าระพิเศษก่อนการเรียกเกบ็เงินประจ างวด  
   -   ช่วงทีม่กีารเปลีย่นแปลงทีส่  าคญั เช่น เปลีย่นผูร้บัผดิชอบ / เปลีย่นแปลงอตัราดอกเบี้ยเงินใหกู้ ้/เงินรบัฝาก
❖ ตรวจสอบตามขอ้สงัเกตของกลุม่ผูต้รวจสอบ เช่น นายทะเบยีนสหกรณ์ / ผูต้รวจการสหกรณ์ / ผูส้อบบญัชี /        

ผูต้รวจสอบกจิการ ผูต้รวจสอบภายใน  หรอืหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง เช่น ปปง. / สรรพากร 
❖ ตรวจสอบรายการเงนิยมืทดรอง เงนิรอเรยีกคนื เงนิรอจา่ยคนื เงนิรอตรวจสอบ หรอืรายการแปลกๆ ที่เกิดข้ึนใหม่
❖  ตรวจสอบเหตกุารณ์ที่เกดิข้ึนใหม่และอาจมีผลกระทบกบัสหกรณ์ เช่น ออกกฎ ระเบยีบใหม่
❖ รายการที่ถกูรอ้งเรยีน / ถกูฟ้องรอ้งด าเนินคดี



แผนการตรวจสอบ
ความมีอยู่จริง. ความครบถว้น, ความถูกตอ้ง, 
กรรมสทิธิ์, ภาระผูกพนั, การบนัทึกมูลค่า,   
การแสดงรายการ, การเปิดเผยขอ้มูล

ปริมาณที่ตรวจ, ช่วงระยะเวลาที่ตรวจสอบ,      
ชนิดเอกสารหลกัฐานที่ตรวจ

วธิีการตรวจสอบ
1. ......................
2. ......................

ปรมิาณการตรวจสอบ / ระยะเวลาการตรวจสอบ
......................
......................

ช่ือผูต้รวจ/วนัที่ตรวจ
......................
......................

แนวการตรวจสอบดา้น........................

วตัถปุระสงคข์องการตรวจสอบดา้น...............
1. เพือ่ ........................
2. เพือ่ ........................

ขอบเขตการตรวจสอบดา้น ...................
1. ตรวจ ........................
2. ตรวจ ........................



ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค
การบรหิารท ัว่ไป
การเงนิการบญัชี
การลงทนุ
สนิเช่ือ
เงนิรบัฝาก
หน้ีสนิ
ทนุของสหกรณ์
รายได ้
รายจา่ย
สารสนเทศ

ระยะเวลาการตรวจสอบ
รายการ

สหกรณ์.................. จ ากดั
แผนการตรวจสอบ ประจ าปี .........

ตัวอย่าง



การประเมินผลการควบคุมดา้นบญัชี ผูต้รวจสอบกจิการอาจใชว้ธิีการตรวจสอบเอกสารหลกัฐาน
                 และการปฏิบตัิซ ้าเช่น ตรวจสอบความครบถว้นสมบูรณ์ของเอกสารประกอบการบนัทึกบญัชี
และตรวจสอบการอนุมตัิในเอกสารก่อนการบนัทึกบญัชีตรวจสอบบญัชีคุมยอดและเปรียบเทียบรายละเอียดบญัชี
ย่อย ทดลองปฏิบตัิซ ้า การบนัทึกรายการบญัชีโดยทดลองบนัทึกรายการบญัชีในระบบโปรแกรม เพื่อดูว่ารายงาน 
ทางการเงนิที่ทดลองบนัทึกนั้น โปรแกรมระบบบญัชีสามารถบนัทึกบญัชีไดถู้กตอ้ง เป็นไปตามแบบและรายการที่
นายทะเบยีนสหกรณ์ก าหนด
    ถา้ผลการประเมินการควบคมุดา้นบญัชีออกมาว่า สหกรณ์มีระบบการควบคุมดา้นบญัชี โดยก าหนดผูร้บัผิดชอบ
เกี่ยวกบัการบนัทึกบญัชีชดัเจน ก าหนดใหม้ีการอนุมตัิรายการทางการเงินโดยผูม้ีอ านาจก่อนการบนัทึกรายการ            
มีการตรวจนบั ตรวจสอบเงนิสดและยนืยนัยอดกนัทกุสิ้นวนั การบนัทกึบญัชีเป็นปจัจุบนั เป็นไปตามกฎหมาย และ
ระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด เจา้หน้าที่ผูร้บัผิดชอบปฏิบตัิงานตามมาตรการควบคุมที่ ก าหนดไว ้โดย
เคร่งครดั หากสหกรณ์ไดป้ฏิบตัิตามที่กล่าวมาขา้งตน้แลว้ ถือว่า สหกรณ์มีระบบการควบคุมด้านบญัชี ที่มี
ประสิทธิภาพ สามารถลดขอ้ผิดพลาดหรือความเสียหายจากการบนัทึกบญัชีไม่ถูกตอ้ง ไม่เป็นปัจจุ บนัได ้                        
ผูต้รวจสอบกจิการอาจไม่จ าเป็นตอ้งวางแผนตรวจสอบเอกสารหลกัฐานทุกรายการบญัชี

ตัวอย่าง



การควบคมุภายใน
ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ



ความเสีย่งและปจัจยัเสีย่งดา้นระบบสารสนเทศ

การประมวลผลไม่ถูกตอ้ง ไม่ครบถว้น ไม่น่าเช่ือถือ ขอ้มูลสูญหาย หรือเสยีหาย

ปจัจยัเสีย่ง (Risk Factor)
- ไม่มีการก าหนดระเบยีบวิธีปฏบิตั ิ/นโยบายดา้นคอมพวิเตอร ์
- ไม่มีการก าหนดการใชง้านดา้น User ld และ Password / หรอืมีแต่ไม่ปฏบิตัิ
- การใชโ้ปรแกรมบญัชีที่ไม่เหมาะสมรดักมุ /ไม่ก าหนดขัน้ตอนในการเปลี่ยนแปลงแกไ้ขที่เป็นลายลกัษณ์อกัษร 
 - ไม่มีการสอบทานขอ้มูลก่อนการยนืยนัขอ้มูล อาจมีผลใหข้อ้มูลผิดพลาด ไม่ถูกตอ้ง ไม่ครบถว้น 
- ไม่มีการก าหนดใหม้ีโปรแกรมควบคุมการตรวจสอบความถกูตอ้งของขอ้มูลน าเขา้ (Input)
- ไม่มีการส ารองโปรแกรม (Back up) / จดัเกบ็ขอ้มูลที่ส ารองไวใ้นที่ไม่เหมาะสมหรอื ไม่ปลอดภยั
-  มีบคุคลที่ไดร้บัสทิธิพเิศษในการเขา้ถงึขอ้มูลเกนิกว่าหนา้ที่ /ผูใ้ชห้ลายคนสามารถเขา้ถงึฐานขอ้มูลสว่นกลางได ้
 -  มีการเปลี่ยนแปลงขอ้มูลในแฟ้มขอ้มูลหลกัโดยไม่ไดร้บัอนุญาต เช่น บนัทกึรายการที่ไม่ไดร้บัอนุมตัริายการ / ไม่ไดเ้กดิจรงิ
-  มีการแทรกแซงการควบคมุ เช่น เลี่ยงไปปฏบิตังิานดว้ยมือแทนการใหร้ะบบปฏบิตังิานโดยอตัโนมตัิ

           -  ระบบการท างานล่ม / หยุดชะงกั หรอืไม่สามารถเขา้ถงึขอ้มูล /ไม่สามารถใชง้านไดเ้ม่ือตอ้งการ
-  บคุลากรไม่มีความรู ้ความสามารถ ทกัษะเหมาะสมเพยีงพอ

ความเสีย่ง (Risk) 



คณะกรรมการสหกรณ์ออมทรพัย ์แจง้ความจบั  
เจา้หนา้ที่ของสหกรณ์ต าแหน่งหวัหนา้ฝ่ายทะเบยีนหุน้
และคอมพวิเตอร ์หลงัตรวจเหตผุิดปกต ิ                
ในการกดรบัเงินกูเ้พื่อเหตุฉุกเฉินผ่านเคร่ืองกดเงิน
อตัโนมตั ิ(ATM) ของสมาชิกสหกรณ ์ผงะตรวจสอบ
ยอ้นหลงัลกัทรพัยม์า 14 ปีวงเงิน 61 ลา้นบาทเศษ

เม่ือพบความเสยีหายเกดิข้ึน คณะกรรมการด าเนินการฯ ไดแ้ต่งต ัง้คณะกรรมการตรวจสอบขอ้มูลทางบญัชี, แต่งต ัง้
คณะกรรมการสบืสวนขอ้เทจ็จรงิ, แต่งต ัง้คณะกรรมการสอบสวนวนิยัรา้ยแรงและส ัง่พกังาน ก่อนมีมตลิงโทษไลอ่อก 
โดยใหด้ าเนินคดีอาญาและชดใชท้างแพง่ พรอ้มเรยีกใหช้ดใชค้วามเสยีหายที่เกดิข้ึนจากเจา้ตวัและจากผูค้ ้าประกนั
การเขา้ปฏบิตังิาน ในขอ้หาลกัทรพัยเ์พือ่ด าเนินคดีอาญาใหถ้งึที่สดุ และคดีทางแพง่เพือ่ชดใชค้วามเสยีหายที่เกดิข้ึน
ทัง้หมด เมือ่พบความเสยีหาย  ฝ่ายจดัการ ไดท้ าหนงัสอืแจง้บริษทัในฐานะผูดู้แลระบบโปรแกรมใหร้ะงบัสทิธิ์การเขา้
ใชง้านเจา้หนา้ทีค่นดงักล่าว พรอ้มท าหนงัสอืแจง้บริษทั ไดส้ง่โปรแกรมเมอรม์าร่วมตรวจสอบขอ้มูลของสหกรณแ์ละ
ประสานความร่วมมอืกบัส  านกังานสหกรณจ์งัหวดั และกรมตรวจบญัชีสหกรณ ์ เขา้มาตรวจสอบและใหค้ าแนะน า



ระเบียบ นทส. มาตรฐานข้ันต่่า ฯ พ.ศ. 2553
ค่าถาม

 (ข้อ)

มาตรฐานการควบคุมภายในท่ีดี

 5 ด้าน พ.ศ. 2566

ค่าถาม 

(ข้อ)

มาตรการสร้างความตระหนักในการก่ากับ 

ควบคุมและสอบทาน  8 ด้าน พ.ศ. 2568

ข้อท่ี 1 มีนโยบายหรือระเบียบปฏิบัติเป็นลายลักษณ์อักษร 4 ม.1 การควบคุมทางด้านกายภาพ 3 ม.1 แบ่งแยกหน้าท่ีเพ่ือความโปร่งใส

ข้อท่ี 2 มีระบบการรักษาความปลอดภัยทางกายภาพท่ีเพียงพอ 4 ม.2 การควบคุมการเข้าถึงระบบงาน 6 ม.2 ก าหนดสิทธิและการเข้าถึงตามบทบาท

ข้อท่ี 3 มีระบบการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลในระบบเพียงพอ 13 ม.3 การควบคุมข้อมูลและฐานข้อมูล 7 ม.3 รักษาความปลอดภัยข้อมูลชุดส ารอง

ข้อท่ี 4 มีมาตรการการควบคุม พัฒนาหรือเปล่ียนแปลงแก้ไขท่ีเพียงพอ 14 ม.4 ควบคุม ก ากับ และติดตาม 3 ม.4 ติดตามและประเมินผล

ข้อท่ี 5 มีและควบคุมดูแลเอกสารสนับสนุนการปฏิบัติงาน 5 ม.5 ผลักดันสมาชิกตรวจสอบข้อมูล 5 ม.5 เสริมความรู้ วินัยด้านดิจิทัล และบทลงโทษ

ข้อท่ี 6 ต้องสามารถเข้าถึงและน าข้อมูลออกจากฐานข้อมูลแบบเข้าใจได้ 4 ม.6 ปฏิบัติงานกับผู้ให้บริการโปรแกรม

ข้อท่ี 7 มีการส ารองข้อมูล รวมท้ังดูแลรักษาข้อมูลชุดส ารองให้ปลอดภัย 11 ม.7 ประเมินความเส่ียง สร้างความปลอดภัยด้าน IT

ข้อท่ี 8 ต้องจัดให้มีหลักเกณฑ์การคัดเลือกและพิจารณาความเหมาะสม 

    ของผู้ให้บริการโปรแกรมซ่ึงเป็นบุคคลภายนอก ให้ปฏิบัติตามระเบียบ
6 ม.8 ก าหนดช่องทางการร้องเรียน /ทุจริตภายในสหกรณ์

ข้อท่ี 9 จัดให้มีมาตรการตรวจสอบคอมพิวเตอร์โดยหน่วยงานภายใน /

ภายนอก  เพ่ือตรวจสอบความเส่ียงด้าน IT ทุกประเภทท่ีอาจเกิดข้ึนได้
2

 รวมจ ำนวนข้อค ำถำมตำมแบบประเมินด้ำน IT 63 24

สรุปสาระส าคัญของระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ และหนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ด้าน IT



ตามระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์ ว่าดว้ยมาตรฐานขัน้ต า่
ในการควบคมุภายในและการรกัษาความปลอดภยั 
ส าหรบัสหกรณ์และกลุม่เกษตรกรที่ใชโ้ปรแกรม

ระบบบญัชีคอมพวิเตอรป์ระมวลผลขอ้มูล พ.ศ.2553

การควบคมุดา้น เทคโนโลยสีารสนเทศ ( IT )

“ ป้องกันควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศ

ในกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์ โดย ก ำหนดมำตรฐำนกำรควบคุมภำยในขั้นต่ ำ 9 ข้อ”

“ความเส่ียงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ” (Information Technology risk : IT risk) 

เป็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งจะมีผลกระทบต่อระบบหรือ
การปฏิบัติงานของสหกรณ์ รวมถึงความเสี่ยงที่เกิดจากภัยคุกคามทาง ไซเบอร์ (cyber threats) 



การควบคมุ
ไม่สอดคลอ้ง
กบัสหกรณ์

ไม่มีการ
ควบคมุอยา่ง
เป็นทางการ

การควบคมุ
ไม่ต่อเน่ือง 
ไม่สม า่เสมอ

การควบคมุ
เหมาะสม 
ท าต่อเน่ือง

เอกสารแจก



ที่มา : ส านักมาตรฐานการบัญชีและสอบบัญชี  กรมตรวจบัญชีสหกรณ์



แบบตรวจประเมินประสิทธิภาพ
การควบคุมภายในด้าน IT

เอกสารแจก



ท าไม ?  ถึงต้องมีหนังสือฉบับนี้







แนวทางการตรวจสอบ ( เทคนิคผู้บรรยาย )

ต้องรู้จริง... รูเ้ขา รูเ้รา รบ 100 คร ัง้ ชนะ 100 คร ัง้

ต้องทดสอบ... การควบคมุภายใน  อย่าเช่ือ...ในสิง่ที่เหน็

ต้องวิเคราะห.์.. งบทดลอง /งบการเงนิ /ประมาณการของสหกรณ์

ต้องเอะ๊... ท าไม เพราะอะไร  สาเหตใุด ท าเพือ่ใคร เสยีหายมากมัย๊ ? 

ต้องเจาะลึก... สิง่ที่สงสยั ไม่รูต้อ้งถาม  สญัญาณเตอืนพบอะไร ใครไดป้ระโยชน์

ต้องตรวจสอบ... โดยเลอืกใชเ้ทคนิคใหเ้หมาะสม 
ตาดู หูฟัง สมองคิด ปากถาม มือท า เท้าเดิน จมูกดม ใจเป็นธรรม 

อยา่งไร ?

จะตรวจสอบ...จะรายงาน



ขอขอบคุณทุกท่าน...ที่มีส่วนร่วมในการสร้างความเข้มแข็ง

ให้กับขบวนการสหกรณ์  ด้วยการเป็น..ผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ 

   แม้จะยังไม่เชี่ยวชาญในวันนี ้
แต่ความรู้ ความเข้าใจ และประสบการณ์การตรวจสอบ

จะช่วยให้ทุกท่านเป็น 

ผู้ตรวจสอบกิจการมืออาชีพ

http://www.kamkling.net/listpic.asp
http://www.kamkling.net/listpic.asp
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